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Kriminal i korupcija postali su sastavni dio zivota u Crnoj Gori i njenom okruzenju.
Obracuni kriminalnih klanova; Politicka debata o ispunjenju zahtjeva iz poglavlja 23.
i 24. (Pravosude i temelina prava, odnosno, Pravda, sloboda i bezbjednost); Ratni
Zloc&ini; Sverc narkotika i duvanskih proizvoda; Korupcija u zdravstvu i obrazovanju;
Falsifikovani lijekovi; Privilegovani politicari; Mitom uvecane fakture javnih nabavki;
Utaje poreza; Privatizacione afere; Pranje novca; Zloupotrebe sluzbenog polozaja;

Sajber kriminal, itd.

Price sa elementima korupcije i organizovanog kriminala vise nijesu prepoznatljivo
obiliezie samo crne hronike. Citamo ih, i piiemo, na stranicama namijenjenim
politici, ekonomiji, kulturi, pa Cak i sportu (doping afere, namjestanje rezultata...).
Otud i potreba sve veceg broja novinara da oviadaju osnovnim vjestinama
izvieStavanja i istrazivanja tih tema — od ulice do sudnice. Nezavisno od toga dalije
nas radni zadatak vezan za pracenje dnevnih dogadaja ili nam je posao da te
dogadaje stavimo u odgovarajuci kontekst, pohvatamo uzroCno-posliedicne veze
i sve to analiticki sagledamo iz perspektive javnog interesa (a ne znatizelje javnosti).
Ko, sta, gdje, kada i kako (uz sve obaveznije zasto)? Tih pet (Sest) ,,Carobnin* rijeci /
pitanja frasiraju put svakog novinarskog zadatka. Bas kao sto i svaka vijest, reportaza
ili intervju trazi osmislien pristup i skriva specifiche zamke. IzvjesStavanje o korupciji i
kriminalu, Cini se, ne moze biti veliki problem onome ko je vec¢ ovladao tajnama

zanata i ne plasi se novih izazova. A opet...

Svakako nije u redu pogreSno napisati ime direktora skola koja je renovirana
donacijom neke zapadne/istocne viade, ili greSkom udesetostruliti gubitak

drzavne kompanije, tako sto ¢e nam zapeta ,,pobjeci* za jedno mjesto u desno.

Te greske Ce, ipak, najvise naskoditi brzopletom izvjestacu, njegovom uredniku i
mediju U kome je objavlien netacan prilog. Mnogo je vecdi problem kada
spobrkamo* identitet napadaca i njegove zrtve, objavimo da je povrijedeni u
saobracajnoj nesreci podlegao povredama dok se on, u obliznjoj bolnici, bori za

zivot ili optuzimo lokalnog politic¢ara za nezakonito bogacenje, pa tek na sudu



shvatimo da je imovina koju smo mu pripisali u vliasnistvu njegovog imenjaka i

zemljaka. A da ne pominjemo (jos uvijek) one koji svoje nezadovoljstvo novinarskim

izvjestajima nece iskazivati demantima ili sudskim tuzbama.

Paznja i oprez. To su obavezni sastojci svake novinarske price, a posebno onih koje
se ticu kriminala i korupcije. | to pravilo treba da vazi od trenutka kada se krene u
potragu za novom temom pa sve do momenta objavljivanja ¢lanka/video priloga.

A nerijetko i danima nakon toga.
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KONVENCIONALNO
NOVINARSTVO

ISTRAZIVACKO NOVINARSTVO

Istrazivanje

Informacije se skupljaju i objavljuju u
ustalienom ritmu (dnevno, sedmicno
i mjesecno)

Istrazivanje se dovrsava brzo i po
zavrsetku price nema daljeg
istrazivanja

Navodi izvora mogu zamijeniti
dokumentaciju

Informacije se ne mogu objaviti dok
se ne verifikuju

Istrazivanje se nastavlja dok se prica
ne potvrdi, a moze se nastaviti i
nakon sto se objavi

Potrebna je dokumentacija da
podrzi ili ospori deklaraciju izvoda

Odnosi izvora

Dobra vjera izvora se pretpostavlja,
Cesto bez provjeravanja

Sluzbeni izvori slobodno nude
informacije novinaru u cilju
samopromocije

Novinar mora prinvatiti sluzbenu
verziju price, iako se moze
suprostaviti komentarima ili iziavama
drugih izvora

Novinar raspolaze samo sa bazicnim
informacijoma

Izvori su skoro uvijek identifikovani

Dobra vjera izvora se ne moze
pretpostaviti; svaki izvor moze pruziti
laznu informaciju; nijedna
informacija se ne moze iskoristiti bez
provjeravanja
Sluzbene informacije su skrivene od
novinara, zato §to bi njihovo otkrice
moglo kompromitovati interese vlasti
ili institucija
Novinar moze izricito dovesti u
pitanje ili poreci sluzbenu verziju
price na osnovu informacija iz
nezavisnih izvora
Novinar raspolaze sa vise
informacija od bilo kog od svojih
izvora uzetih pojedinacno i sa vise
informacija od vecine njih zajedno
Izvori se Cesto ne mogu identifikovati
zbog njihove sigurnosti

Rezultati



Izvjestaj se vidi kao odraz svijeta, koji
se prinvata kakav jeste. Novinar se
ne nada drugim rezultatima osim
informisanja javnosti

Prilog ne zahtijeva licni angazman
novinara

Novinar nastoji biti neutralan, bez
sklonosti ili osude bilo koje strane

Dramatic¢na struktura reportaze nije
od velike vaznosti. Prica nema krqj
zato §to se vijesti nastavljaju
Novinar moze napraviti greske, ali
one su neizbjezne i obicno bez
znacaja

Novinar odbija da prihvati
ponudenu sliku svijeta. On pokusava
da izlozZi i rasvijetli sadasnju situaciju,

kako bi se pokazala u pravom
svijetlu, reformisala, ili, u nekim
sluCajevima, promovisala primjer
boljeg puta.
Prica se nece dovriiti bez licnog
angazmana novinara

Novinar nastoji biti posten prema
Cinjenicama i na toj osnovi moze
odrediti zrtve, heroje i prestupnike.
Takode, moze ponuditi ocjenu
(osudu) u prici
Dramatic¢na struktura price je
osnova za njen uticaj i vodi do
zakljuCaka koje nudi novinar
Greske izlazu novinara formalnim ili
neformalnih sankcijoma i mogu
unistiti kredibilitet novinara i medija

lzvor (1): PriruCnik za istraZzivaCko novinarstvo, Mark Lee Hunter i grupa autora



Il - IZBOR TEME

Nekada teme ne biramo mi, nego nam zadatke diktiraju dogadaji: Doslo je do
nereda na manifestaciji koji smo pratfili (protesti, utakmica, parada...); Policija je
zaplijenila  veliku kolicinu  Svercovanih cigareta/narkotika; Napadnut  je
politicar/biznismen sa kojim smo nedavno radili intervju; Tuzilastvo istrazuje
kompaniju Ciji smo poslovanje pratili; Redakciji se obratila grupa zatvorenika
ukazujuci na lose uslove u kaznionici... Saobracajna nesreca, obracun kriminalninh

grupa na ulici, policijsko-tuzilacka akcija tokom koje je privedeno vise lica...

Takvi dogadaji prate se u ustalienom (dnevnom, nedjeljnom) ritmu medija za koji
novinar pravi prilog od, manje-vise, poznatog i svima dostupnog materijala: izjave
zvanicnika i(li) saopstenja nadleznih institucija, iskazi eventualnih sviedoka i zrtava,

obrac¢anja advokata osumnjicenih, odnosno, privedenih.

U takvim situacijama od novinara se ocCekuje da dogadaj predstavi sa onim
informacijoma kojima u datom trenutku raspolaze, ¢ak i u sluCaju da nema
odgovore na neka od klju¢nih pitanja neophodnih za razumijevanje price (ko,
zasto...). Podrazumijeva se da cCe izvjeStavanje biti nastavljeno nakon dobijanja
novih informacija. A od novinara i medija se, pod obavezno, oCekuje da:

- postuju pretpostavku nevinosti;

- Cuvaju dostojanstvo aktera i njinovih porodica;

- Stite identitet maloljetninh lica, zrtve seksualnog delikta, lica sa posebnim

potrebama i ranjiva lica;

- ne pominju nacionalnu (rasnu) ili viersku pripadnost aktera dogadaja

izuzev u sluCaju da to ima znacaja u konkretnom slucaju. Isto vazi i za

seksualnu orjentaciju osumnjicenog, optuzenog, osudenog ili zrtve;

- ne prognoziraju ishod sudenja.

Koliko god da zvuci jednostavno — u stvarnosti nije tako.



Upravo je nepostovanje pretpostavke nevinosti jedno od najcesce prekrienin

pravila novinarskog izvjestavanja. O tome svakodnevno svijedoCe naslovi
elektronskih i sStampanih medija ali i brojne regionalne analize rada novinara i
medija. | pored toga, (ne)postojeca dilema - da li je vazniji profesionalan pristup
poslu ili prihod zasnovan na podilazenju jeftinoj znatizelji i niskim strastima publike -
prepustena je, u nedostatku medijske samoregulacije, na volju i odlucCivanje

novinarima, urednicima i viasnicima medija.

Situacija je nesto drugacija kada je rije€ o novinarskim istrazivanjima koje se ticu
korupcije i kriminala. Tu teme ne dolaze same nego ih treba ,,pronaci®. Polazna
ideja moze biti posljedica nekog dogadaja, detalj zapazen u medijskim izvjestajima
ili finansijskim dokumentima, insajderska informacija provjerenog izvora, dokument
dobijen iz ,prve ruke" ili proizvod redakcijskog brainstorminga. To je, u svakom
sluCaju, polazna ideja. Dakle, objava dokumenata koja su ,isplivala® nije
istrazivaCko novinarstvo. Mada jeste dobra osnova za pocetak istrazivanja. A
istrazivanje nije ni ekskluzivna ispovijest osudivanog kriminalca u kojoj on relativizuje

svoje zloCine dok velica viastitu hrabrost i kriminalno umijece.



Iz teksta “Deset zabluda o istraZzivadkom novinarstvu” Branka Cecena (2)
navodimo nekoliko teza o rasprostranjenim zabludama vezanim za novinare

istrazivace i istrazivacko novinarstvo:

- Koristim Internet — ja sam istrazivac

- Imam ekskluzivu - ja sam istrazivac

- IstrazivaCkog novinarstva ovdje nece biti sve dok ne bude mnogo novca u
medijima

- Istrazivacki novinar je kao Indijana Jones...

- IstrazivaCcko novinarstvo je nepatriotsko

- IstrazivaCko novinarstvo se finansijski ne isplati

- Ovdje niko ne zna kako se zaista istrazuje u novinarstvu (ovo je mozda

najmanja od pobrojanih zabluda)



Il - PREDISTRAZIVANJE

Nakon polazne ideje, kada se donese odluka da se novinar ili grupa novinara
posveti istrazivanju neke teme, pred njima je prvi zadatak - da postave tezu
(hipotezu) istrazivanja. Treba ostavitimogucnost da ce se ona, do kraja istrazivanija,
znacajno, a nekada i potpuno, promijeniti. Prakse se razlikuju ali bi teza, u principu,
trebalo da ponudi odgovore na pitanja: sta se istrazivanjem zeli pokazati/dokazati;
zasto je to i kome vazno; Sta su oCekivani (minimalni i maksimalni/optimalni) rezultati

istrazivanja da bi ono zavrsilo objavljivanjem price.

(Hipo)teza usmijerava istrazivanje, sviedoce novinari sa ozbiljinim istrazivackim

iskustvom. ,,Ona novinara neprekidno podsjec¢ana ono za ¢ime traga*.

Dobra (hipo)teza povecava vase Sanse da otkrijete tajne dodaju, posto vam daje
priliku da od sagovornika frazite da nesto potvrdi (znaci, bilo je ovako...), umjesto
da oftkrije tajnu. ,Mnogo je vjerovatnije da ¢e ponuditi potvrdu informacije koju vec
imate, jednostavno zato sto vecina ljudi mrzi da laze", kazu iskusni istrazivaci (1) uz
napomenu da cete tako, mozda, dobiti i vise nego sto ste oCekivali. Savjet koji ne
bi frebalo zaboraviti: novinar (istrazivacki fim) ne smije postati rob svoje teze: Losi
novinari nastoje da ucine da se Cinjenice uklapaju u njihovu hipotezu. Dobri novinari

mijenjaju hipotezu da bi se uklopila u Cinjenice.

Imate tezu koju namjeravate dokazati. Slijedi predistrazivanje. Tokom njega, kroz
razgovor sa kolegama u redakciji i saradnicima, pretrazujuci arhive svog i drugih
medija, konsultujuci se sa struc¢njacima koji mogu pomocu da u potpunosti shvate i
dokumentuju tezu istrazivanja, novinari istrazivaci tfraze odgovor na pitanje da li je
izabrana tema dokaziva i vrijedna, nerijetko, visemjeseCnog rada i truda.

Tu odluku donose skupa sa urednicima i ona je, najcesce, zasnovana na dva
kriterjuma: prepoznat javni interes i vjerovatnoc¢a da ce se tokom rada na
potkriepliivanju teze istrazivanja doci do cvrstih dokaza, dovoljnih za objavljivanje

price.



Kako bi sebi olak3ali odluku, novinari tokom predistrazivanja pripremaju:

- popis klju€nih aktera i svjedoka (potencijalnih izvoral);

- popis kljucnih pitanja i dokumenata koji bi im mogli pomoci u dostizanju

postavljenog cilja;

- popis institucija, organizacija i osoba koje ¢e mozda pokusati da sprijece

njinovo istrazivanje i objavljivanje price;

- istrazivacCke tehnike koje bi koristili (pretraga baza podataka i dokumenata,

zahtjevi o slobodnom pristupu informacijoma, intervjui, ankete...);

- efticke dileme pred kojim bi se mogli naci u pokusaju da dokumentuju svoju

pricu ili je ojacaju iskazima aktera/sviedoka

- koliko sve to skupa moze trajati i kostati

Nekada vec u toj fazi postane jasno da se odabrana tema ne moze izgurati na

valjan nacin (postojanje korupcije na fakultetu moze se, najcesce, dokazati samo

tajnim snimanjem koje, prema prinvacenim etickim standardima, nije dozvolijeno

novinarsko sredstvo u prikupljanju dokaza za pricu). lli da ¢e rad na prici trajati

neprihvatlivo dugo. Tada se, najcesce, istrazivacki tim vraca na pocetni korak —

izbor nove teme. Trazedi jednako vazinu pricu koju moze realizovati u zadatim

vremenskim i budzetskim okvirima.

Uocen je trend da pojedine
NVO iz Cme Gore i
inostranstva, ve¢  nekoliko
godina, pokazuju vise
kapacitetai tolerancije od tzv.

tradicionalnin  medija i po

pitanju utrosenog vremena i |

po  pitanju  obezbjedenja
novca potrebnog da se izgura

dobra istrazivacka prica iz
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oblasti korupcije i organizovanog kriminala. Mozda i zbog toga §to je njima lakse da

za takvu pricu nadu kvalitetnog (Citaj: platezno sposobnog i nepristrasnog)

finansijera dok, istovremeno, ne strahuju od potencijalnog sukoba sa oglasivacima

kojima bi ona mogla da zasmeta.



IV - ISTRAZIVANJE

Postoji mnostvo savjeta o tome kako poceti fazu istrazivanja teme vezane za
korupciju ili organizovani kriminal. Kao §to je ve¢ pomenuto, bezbjednost bi trebala
biti vrlo visoko na listi prioriteta, tim $to nam sada obaveze rastu pa se, izuzev za
vlastitu bezbjednost svojih kolega, moramo dodatno postarati u vezi zastite svojih
izvora. Posebno onih koji stvarno rizikuju, posao ili bezbjednost, da bi sa hama

podijelili neke vazne informacije ili dokumenta.

Veterani novinarskih istraga korupcije i kriminala savjetuju nekoliko osnovnih pravila
U postupanju sa izvorom kome ste obecali anonimnost: nikada ga ne zovite na
POsA0; ne komunicirajte mejlom; ne navodite ime izvora u biljesSkama koje bi mogle
dospjeti u ruke policije ili (havodnih) kriminalaca koje istrazujete; pazite gdje se
sastajete i kako Cuvate dokumentaciju koju vam je izvor povijerio (budite sigurni da
ce u nekom trenutku istrazivanja fioka novinarskog radnog stola postati jedno od
najmanije bezbjednih mjesta na svijetu)... Ima jos, kazu, ali neke stvari moramo sami

da naucimo. U skladu sa specificnostima svog okruzenja.

Vazno je da novinar zna, i da vaznost tog podatka predoci svom izvoru, ko je sve
bio u posjedu informacije/dokumenta koje dobija od ,insajdera”. Izvjesno je da ¢e
anfijunaci istrazivanja o kriminalu i korupciji pokusati da identifikuju i kazne izdajnika.
Novinar im taj posao mora otezati, po cijenu da ne otkrije kako je imao uvid u
dokumenta koja su u posjedu samo uskog kruga ljudi. | zato: nikada sagovornicima

ne treba predocavati dokumenta koje su dobijena od povijerljivog izvora.

Zastita izvora: ,,Zastita novinarskih izvora osnovni je uslov slobodnog novinarstva®,
konstatuje se u presudi Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Goodwin protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (prica datira iz 1989. a pred Evropskim sudom se nasla 1996.
godine), na kojoj su kasnije, sirom Evrope, temeljene brojne odluke u prilog prava

novinara da stiti anonimnost svojin izvora.

U toj presudi, pored ostalog, stoji: ,,Bez takve zastite, izvori bi bili odvracani od

pomaganja novinarima pri informisanju javnosti o stvarima od javnog interesa. Kao



rezultat toga, uloga novinara kao neophodnog psa cuvara bila bi umanjena, pa bi
i mogucnosti novinara da osiguraju sigurne i precizne informacije bila znatno
smanjena. Imajuci u vidu znacaqj zastite novinarskih izvora za slobodu Stampe u
demokratskom drustvu i potencijalno obeshrabrujuci u€inak naloga za otkrivanjem
izvora na ostvarivanje te slobode, takva mjera ne moze biti u skladu sa clanom 10
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava, osim ako je opravdana vaznijim javnim

interesom." (3)

| na osnovu te presude, Savjet Evrope usvaja Nacela vezana za pravo novinara da
ne otkriju svoje izvore informacija (8. mart 2000.). U tom dokumentu stoji da
identifikaciju (otkrivanje) novinarskog izvora freba smatrati neophodnim samo ako
se na ubjedljiv nacin moze utvrditi da:
i. ne postoje razumne mjere koje su alternativa otkrivanju ili su ih iscrpila lica ili
organi vlasti koji traze njihovo otkrivanje, i
i. legitimni interes za otkrivanje ocigledno odnosi prevagu nad javnim
inferesom za neotkrivanje, imajuci na umu: da je dokazano postojanje viseg
imperativa kad je rije€¢ o neophodnosti otkrivanja; da su okolnosti dovoljno
znacajne i ozbiline prirode; da se neophodnost otkrivanja informacije smatra
odgovorom na neodloznu drustvenu potrebu (uz konstataciju da ,zemlje
Clanice uzivaju izvjesnu slobodu u procjenjivanju te potrebe, ali je ta sloboda
podlozna kontroli Evropskog suda za ljudska prava).
,Gore navedeni zahtjevi tfreba da se primjenjuju u svim fazama svakog postupka u
kome moze da se pozove na pravo na neotkrivanje®, zakljuCuje se u Nacelima.
Ocjenjujuci oVvQj
dokument, Evropsko
udruzenje novinara
konstatuje da on ima
dva bitha nedostatka:
Nacela sU samo
preporuke i ne navode
se konkretne situacije u
kojima je neophodno

otkriti izvor informacije.




| Kodeks novinara/novinarki Crne Gore propisuje (nacelo 6.): ,Pravo i obaveza je
novinara/novinarke da §titi povijerljive izvore informacija, ali i da uvijek provjeri
motive povijerljivog izvora prije nego mu obeca anonimnost i zastitu*. (4) Nacelo je,

potom, razradeno detaljnim Smjernicama.

Treba podsjetiti kako odnos novinara i izvora nije jednosmjeran. Pored obecanja
koja novinar daje izvoru, postoje i obecanja izvora koja se, uglavnom, ticu istinitosti
informacija koje donosi. Ne jednom se pokazalo da takve informacije ne treba
bezrezervno prinvatati, posebno kada izvori dolaze iz kriminalnog miliea. i
politickog. Iskustvo nalaze da se informiSemo o motivima koji pokrec¢u nas izvor i da
dobijene informacije, u svakom slucaju, provjerimo, potvrdimo i, po mogucénosti,

dokumentujemo.

Konacno - placeni izvor nije izvor. Eticku dimenziju tog stava ne treba posebno
objasnjavati. Jednako je vazno i iskustveno saznanje da bi nam onagj ko za novac
prodaje informacije mogao prodati i dezinformacije (podmetanja) ukoliko bi bio

bolje placen sa neke druge strane.

Dakle, novinari ne placaju svoje izvore niti od njin uzimaju novac (poklone) da bi

dobijenu pricu objaviliili bolje plasirali. Izuzeci postoje - makar u teoriji (vidi Kodeks).

Umjesto kupovine informacija novinari istrazivaci prate - trag novca. To je jedno od
naijstarijih pravila novinarskog istrazivanja (i ne samo novinarskog) kada su kriminal i
korupcija u pitanju. ,,Crvena lampica frebalo bi da vam se ukljuci u sledecim
slucajevima“, navodi novinar Milorad Ivanovic¢ u tekstu Isfrazivacko novinarstvo o
korupcija: ,ukoliko postoje ugovori o konsultantskim uslugaoma, ugovori o
podizvodacima, pojava samo jednog prijavlienog na tenderu, promjena uslova
tendera u poslednjem trenutku, nagovjestaji da postoje pritisci ,,s vrha", Zalbe onih
koji su ucCestvovali u tenderskoj proceduri...” (5). Dodajmo situaciju kada su svi
ucesnici tendera povezana lica, ili kada je ugovarac nekog posla u ocigledno

inferiornom polozaju u odnosu na podizvodaca.



Naucili smo, opet, da sve nije ni u novcu. ,Rijedak je slucaj da samo novac ide iz
ruke u ruku*, navodi Dony Ray uz konstataciju da tokom istrazivanja treba odrediti
valutu uticaja. | savjet: ,Novinari moraju da nauce da prate tfrag imovine, indirektnin
nacina nadoknade, unapriedenja na poslu, zastite, privilegija, i zaposlenja (Cak i
dalekih rodaka)*. (7)

Kako doéi do ovih podataka?

Prethodno, jedna digresija. Dva paragrafa iznad u tekst je (ovog puta namjerno)
ubacena rije¢ koja predstavlja jednu od najvecinh zamki i izazova novinarskih
istrazivanja. OcCigledno. Bas kao: javnost odranije zna, opstepoznato je, vjeruje se,
nije tajna da... Cesto se ispostavi da je ,,o¢igledna istina”, zapravo, obi¢na laz. lli
makar poluistina nastala spletom okolnosti koje novinar nije sagledao na pravi nacin
i U ispravom kontekstu. Jednak je problem sto je, ponekada, tvrdnje koje ,,svi
znaju* najteze dokazati (npr: meduljudski odnosi i poslovne veze koje su njihova

direktna posliedica).

Pretraga javnih baza podataka: Vracamo se pitanju kako doci do podataka koje
Ce potvrditi/dokazati tezu istrazivanja. U dnevnom izvjeStavanju novinari razvijaju
vjestinu brzog ,potezanja* telefona. Svi smo Culi za izreku da novinar ne mora da
zna nista osim koga da pita.

Uz to koga, novinariistrazivaci moraju znati sta da pitaju i kakve sve odgovore mogu
da ocCekuju. Zato je iistrazivanja, u mnogo slucajeva, najefikasnije poceti pretragom
javnin baza podataka (sajtovi, arhive, biblioteke). Kada se nademo na
nepoznatom terenu najbolje je savjet potraziti od profesionalaca iz datog sektora
(advokati, raCunovode, sudije, tuzioci, policajci, liekari, vjestaci...): koje izvore oni

koriste kako bi se informisali o ljudima i dogadajima koji se ticu naseg istrazivanja.

Ne bi bio prvi put da se pokaze kako je neka velika ,,tajna*, sa ozbiljnim drustvenim
implikacijoma, bila pohranjena u javno dostupnim dokumentima. Pa je razotkrio
onaj novinar ko ih je pazljivo procitao i razumio ono $to Cita. lli, nakon Citanja, nasao
sagovornike koji e mu pruziti objasnjenja i, moguce, dodatne informacije. Vodeci

ga tako do kraja velike price.



U svakom slu€aju, dobro je imati sve dostupne informacije prije nego zakucamo na
vrata nasih sagovornika. Kakav god bio njihov status u zabiljesSkama napravljenima
tokom prethodnog istrazivanja (zrtve, potencijalni zloCinci, svjedoci, zvanicnici

nadleznih institucija).

Upoznajuci se sa temom istrazivanja iz javno dostupnih izvora izostravamo fokus,
dodatno (re)definisemo tezu istrazivanja i pokazujemo nasim sagovornicima da smo
zainteresovani za temu o kojoj razgovaramo; da smo prethodno uradili
,domaci" §to znaci da cemo lakse razumijeti i bolje shvatiti ono $to imaju da nam
kazu; da ne zavisimo od njih u pogledu bazi¢nih informacija i zakonskih propisa i,
mozda najvaznije, da c¢emo napraviti pricu i ukoliko oni odluce da c¢ute, ili precute

to o ¢emu zelimo da razgovaramo.

Pravovremen i temeljan uvid u javno dostupne informacije omogucava nam da
dopunimo nas ,,paket zahtijjeva" po Zakonu o slobodnom pristupu informacijoma.
A moze i da ga smaniji — ukoliko se pokaze da je ono sto Cekamo od nadleznih vec
dostupno u nekim bazama podataka. Moguce je ustedjeti mjesece i nedjelje,
ukoliko se ti zahtjevi posalju unaprijed, na osnovu onoga $to smo saznali i povezali iz
dostupnih dokumenata, bez cekanja da nam sagovornici mapiraju probleme.
Makar one koje smo mogli uvidjeti sami. Pod uslovom da dobro uradilo domaci

zadatak pretrage i pregleda javno dostupnih baza podataka.

Tokom prikupljanja dokumenata — treba pazljivo cCitati i biljeziti. Prave se seme,
tabele, grafikone... sve ono §to moze olaksati pracenje price, povezivanje likova i
dogadaja i kasnije pisanje price (montazu snimlienog materijala za prilog). Bez
straha da nam istrazivanje po dubini moze otvoriti i neke nove vidike koji utiCu i na
pocetnu tezu istrazivanja. Desi se, zapravo, da nova otkrica budu vaznija od onoga
§to se oCekivalo na pocetku istrazivanja. Zato treba gledati/Citati otvorenih ociju. |

biti veoma pazljiv sagovornik.

Saradnja sa zvaniénim institucijama: Novinarska istrazivanja korupcije i
organizovanog kriminala podrazumijevaju da se novinari obrate policijii(li) tuzilastvu

kako bi dosli do neophodnih zvanicnih podataka i dokumenata. Moze to biti zahtjev



za slobodan pristup informacijama (SPI) ili intervju sa nekim od nadleznih zvanicnika.

Uglavnom, valja razmisljati o pravom momentu za ovaj korak.

Ako zakasnimo — gubimo vrileme a, ponekada, i Citav prethodni posao moze pasti
U vodu, pokaze li se da postoje dokumenta koja nasu pricu osvjetljavaju na potpuno
drugaciji nacin u odnosu na fragove koje smo do tada slijedili. Krenemo |i ka
institucijama prerano, mozemo se suociti sa dodatnim opstrukcijaoma posto Ce
wjunaci price koju istrazujemo, gotovo izvjesno, biti upozoreni na to da se novinari
interesuju za njihov lik i djelo. Tim prije i brze ukoliko je novinarsko istrazivanje blize

necemu sto se zeli sakriti od javnosti.

| mimo toga, profesionalni kontakt sa zvanicnicima tuzilastva i policije (javne i tajne)
nosi makar dva rizika: da novinaru, pod izgovorom da zele da pomognu,
sagovornici podvale lazne informacije kako bi kompromitovali istrazivanje ili neku
od osoba uklju¢enu u pricu; Policija ili tuzilastvo, takode, mogu u nekom momentu
traziti od novinara da prekine/odlozi zapoceto istrazivanje pravdajuci se istragom

koja je utoku ili pitanjima nacionalne bezbjednosti.

Posto novinari nijesu sluzbenici policije, prema takvim zahtjevima treba se odnositi
slijededi, iskljuCivo, javni interes. ,,U principu, novinari ne prinvataju ograniCavanje
izvjestavanja", preporucuje Kodeks (Smjernice za Nacelo 9: Koordinacija sa
vlastima, ograniCavanije izvjeStavanja) sugerisuci da je tako nesto moguce, u
vremenski ograniCenom roku, dozvoljeno ukoliko moze pomodci zastiti zivota i

zdravlja ljudi (4).

»Vise nego bilo koji novinarski resor, istrazivanje korupcije zahtijeva beskraju potvrdu
i unakrsnu provjeru Cinjenica. Novinari su lake mete zvanicnika i operativaca koji su
uporni u iskoris¢avanju, manipulaciji i diskreditovanju novinara. To nije situacija u
kojoj mozete oCekivatilaku potvrdu informacija”, navodi Rey u svojim Savjetima (4).
Pa predlaze: ,,Postoji bezbroj nacina da iskoristite informacije iz ve¢ postojecin
istrazivanja i da se udruzite sa grupamai ili pojedincima koiji su vec prikupili vrijedne
informacije. Internet daje novinarima mogucnost da se ukljuCe u svjetsku mrezu
struCnjaka i potencijalnih saveznika. Takode, postoje lokalne organizacije koje vec

istrazuju ljude i organizacije na koje ¢ete nailaziti u istrazivanju...".



Slicne dileme postoje i kada je u pitanju kontakt sa glavnim junacima (antiherojima)

novinarskog istrazivanja.

Intervju suéeljavanja: Jedna 3kola novinarskog istrazivanja predlaze da se
osumnijiceni kontaktira sto prije, kako bi na osnovu njegovih komentara i reakcija,
tokom i nakon intervjua suceljavanja, utvrdili pravi smjer daljeg istrazivanja. Tqgj
pristup, prije svega, podrazumijeva veliko iskustvo ispitivaca ali i sposobnost
njegovog fima da pripremi prava pitanja za razgovor (obavezno ukljucujuci i ona
na koja im je odgovor vecC poznat, kako bi bili u prilici da provjere iskrenost
sagovornika). | problem ovog pristupa je ocigledan — meta istrazivanja dobija vise
vremena da sakrije dokaze, zastrasi zrtve i svjedoke, ili na drugi nacin omete
novinarsko istrazivanje. Sto, u krajnjem, ukljuuje i fizicke napade na novinare

istrazivace.

Mrtav novinar nec¢e napisati tekst. To je bila dosjetka sa obuka novinara istrazivaca,
sve dok nije postalo izvjesno da postoje osobe iz svijeta kriminala spremne da na tqgj
nacin rijesSe probleme koje bi sa radoznalim novinarima mogli imati oni i njihovi

zastitnici.

Zato se, posebno u tzv. zemljama u tranziciji, razvio model prema kome istrazivacka
novinarska prica moze biti objavljena, ukoliko je prikuplieno dovoljno dokaza, a da
se ne kontaktira osumnjiceni. lli, u tom sluCaju, neka vrsta osudenog u odsustvu. U
takvim situacijama se preporucuje da se vrijeme izmedu prvog kontakta sa
sagovornicima u vezi konkretne price i njenog objavljivanja skrati koliko god je to

moguce a da se ne narusi njen kvalitet (istinitost).

Iskustva novinara istrazivaca pokazuje da prijetnje i napadi gube na intenzitetu
nakon $to kompromituju¢a prica izade na svjetlost dana. Dijelom i zbog toga sto
policija, u tom slucaju, ima jasan motiv koji povezuje zrtvu i napadaca (narucioca
napada). Otud preporuka da se prilozi koji su rezultat novinarskog istrazivanja o
kriminalu i korupciju objavljuju pod stvarnim imenom i prezimenom autora (bez
pseudonima). U suprotnom, nadleznima ¢e biti mnogo teze da povezu napadaca

i zrtvu. Dakle, novinari istrazivaci ne tfreba da skrivaju svoj identitet, kao $to ne treba



da otkrivaju druge licne podatke - adresu, broj telefona, imena i mjesto
boravka/rada/skolovanje clanova porodice... Kao sto treba da vode racuna o

zastiti svoje opreme — kompjutera i mobilnih telefona.

Izmedu dva pomenuta pristupa u vezu kontaktiranja osoba koje istrazuju novinari
istrazivaci (Sto prije, odnosno, nikada) nalazi se teorija da osumnjicenog treba
kontaktirati sto kasnije, kako ne bi mogao da ometa rad novinara, a da dobije priliku

da odgovori na optuzbe i ponudi svoju verziju dogadaja koji se istrazuju.



V - PISANJE

Univerzalno pravilo istrazivackog novinarstva glasi: Ne pisi ono $to znas, pisi ono sto
mozes da dokazes. Pri tome se treba odreci gomila prikuplienin podataka za koje,
u pri¢i koja slijedi i potkriepljuje tezu istrazivanja, naprosto, nema mjesta. Praksa je
da u poslu selekcije i odabira podataka koji e uci u priCu novinarima istrazivacima
pomazu urednici i kolege koje nijesu upuceni u njihov istrazivacki rad (zbog cega

wbez emocija" rezu i krate sve $to izlazi iz glavnog toka price).

Prema istrazivacima medija, postoje tri najcesce strukture za pisanu prezentaciju

istrazivacke price (7):

- Wall Street Journal struktura zapocinje tzv. slikom ili pojedinacnim primjerom osobe
koja je, najcesce, jedna od Zrtva iz price (osoba, propisa, institucija...) koje su bili
predmet istrazivanja je. Cilj takvog lida je da privuce paznju. Potom se, sa
pojedinacnog primjera, prica Siri do stvarnih razmjera problema. Uz pomoc¢ tabela
i grafikona koji objasnjavaju korelacije i veze izmedu veceg broja pojedinca i

zajednickih problema.



-High five strukturu razvila je ameriCka frenerica za pisanje Carol Rich. Ona
predlaze pet cjelina (sekcija) u okviru price:
- Vijest (Sta se dogodilo ili $ta se dogada),
- Kontekst (Sta je pozadina price);
- Obim (da lije ovo slucajnost, lokalni trend ili pak nacionalno pitanje);
- Okvir (gdje takva prica vodi);

- Uticqj (zbog cega cCitaoci trebaju brinuti)

- Struktura piramide postavlja priCu u njenom bazicnom obliku, za razliku od
tradicionalnog novinarskog pristupa - strukture obrnute piramide (najvaznije na
vrhu, uz dodavanje elemenata po vaznosti). Ovdje se predlaze pocletak price sa
rezimeom teme odnosno tekst koji sluti Sto ¢e dalje Citanje teksta donijeti. Na ovaj
nacin Citalac se polako uvodi u istrazivacku pricu, kroz sva otkrica korak po korak.
Dakle, prica se gradi na najsokantnijim i najdramaticnijim otkricima, kao da se pise
o0 nekom romanu. U skladu sa tim, najvaznije, odnosno najdramaticnije informacije

se cuvaju za kraj teksta.

Ovako na pisanje istrazivaCke price gledaju autori Priru¢nika za istrazivacko
novinarstvo: “Ko" nije samo ime i fitula, to je li€nost s karakternim crtama i stilom.
“Kada” nije sadainjost novosti, to je istorijska cjelina — pripovijest. “Sta” nije samo
dogadaj, vec¢ fenomen s uzrocima i posliedicama. “Gdje" nije samo adresa, to je
ambijent u kojem odredene stvari postaju vise ili manje moguce. Ovi elementi i
detalji daju istrazivackom novinarstvu, u svom najboliem obliku, mocan estetski
kvalitet koji pojaCava njegovo emocionalno djelovanje. Ali peti element
konvencionalnog izvjestavanja, “zasto”, postaje “kako” u istrazivanju. Ostali

elementi se razvijaju ne samo u smislu kvantiteta, vec i u smislu kvaliteta. (1)

Provjera c¢injenica (Fakt cheking). Nekada je vazilo pravilo da je priCu najteze
napisati (novinarstvo je lijep posao, osim kad mora da se pise, znali su da kazu starije
kolege nama, danasnjim stariim kolegama). Praksa se promijenila pa se, kao
odgovor fabloidnom novinarstvu zasnovanom na nepotvrdenim informacijama,
senzacionalizmu i jedva prikrivenom partnerstvu sa sluzbenim anonimnim izvorima iz
drzavninh organa (uglavnom neistinitim), izrodila potreba dodatnin provjera

materijala pripremljenog za prezentaciju citaocima/gledaocima.



Provjeravaju se, prakticno, svaka rijeC i svaka recenica. Imena, datumi, mjesta,
valute, ispravnost citata, vierodostojnost dokumenata (posebno onih iz institucija).
Kako to znamo?2 Kako to dokazujemo?2 Cinjenice. Dokumenta. Cinjenice.

Dokumenta.

Mnoge su se price u fazi fakt chekinga ugasile zbog ranije pomenutih:
opstepoznato, svi znaju, vjeruje se. Iz prica ispada sve §to nije potkrijeplieno Cvrstim
dokazom (citat nije dokaz, ako se ne odnosi na neciju percepciju ili emocije) ili
pofvrdom svih uCesnika. Zato se sve ceSce govori o tome da pravilno ispricana
priCa proizasla iz novinarskog istrazivanja mora imati snagu optuznice. Ali mnogo

pitkiji i razumljiviji jezik.

Objaviljivanje: Praksa je da se istrazivacke price, kada dode momenat njihovog
objavljivanja, publikuju iz snaznu najavu i reklamu, Cesto i u drugim medijima, na
drustvenim grupama, putem bilborda... To je, naprosto, nacin da se novinarima i
njihovom mediju vrati makar dio ulozenog truda, a da javnost bude u prilici da se
adekvatno obavijesti o nekom vaznom pitanju ili problemu. Jos jednom valja
naglasiti - javni interes, a ne znatizelja javnosti, vodi novinare istrazivace kroz njihov

poduhvat.

Prije svega toga, preporucuje se da tekstove procitaju advokati kako bi se izbjegle

moguce tuzbe, demantiji ili prituzbe samoregulatornim tijelima.



DRUGI DIO

ISTRAZIVANJE TRGOVINE LJUDIMA -
IZVORI | KORISNE INFORMACIJE

VI - O TRGOVINI LJUDIMA

Trgovina ljudima je fenomen koji podrazumijeva kupovinu i prodaju neke osobe,
odnosno drzanje te osobe u cilju nekog vida eksploatacije. Trgovinom ljudima se
smatraju i sve radnje koje su ili mogu biti dio tog procesa kao na primjer Cuvanje,

sakrivanje, prevozislicno.

Proces eksploatacije se deSava kroz otmice, prevare, ucjene, prisilu, prijetnje,
Zloupotrebama teske pozicije zrtve ili na neki slican nacin. Sama cCinjenica da je
zrtva pristala na eksploataciju ne mijenja situaciju da se radi o trgovini ljudima, sto

predstavlja krivicno djelo.

Takode, kada su u pitanju djeca, frgovinom ljudima se smatra proces bez obzira na
to da li je primijenjen bilo koji element kao $to su prisila, prinuda, prijetnja ili slicno,

dok god postoji bilo koja karakteristika tfrgovine ljudima.

Cilj tfrgovine ljudima je ostvarivanje materijalne ili neke druge koristi, kroz razlicite

vidove eksploatacije zrtava. To ukljuCuje:

-seksualnu eksploataciju
-frgovinu organima
-prinudan rad
-prinudno prosjacenje

-prinudne brakove i dr.



Kada govorimo o trgovini ljudima treba biti svjestan i predrasuda koje postoje u

vezi ove vrste kriminala. Kako navodi Udruzenje gradana za borbu protiv frgovine

liudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilia — ATINA (8), one su sledece:

“Predrasuda 1: Zrtve trgovine ljudima ée odmah zatraziti pomoé i same ée
se identifikovati kao Zrtve zlo€ina.

Realnost: Zrive trgovine ljudima cesto ne traze odmah pomoc iz razli¢itih
razloga kao $to su nepoverenje, samooptuzivanje ili zbog specificnih
uputstava trgovaca ljudima o tome kako da se ponasaju kada
razgovaraju sa policijom ili drugim sluzbenim licima. Vazno je da se
izbegne preuranjena ocena o tome ko je a ko nije zrtva trgovine ljudima
na osnovu prvog susreta. Utvrdivanje dali je neko zrtva trgovine ljudima je
proces za koji je potrebno vreme. Kontinuirano izgradivanje poverenja i
razgovori puni strplienja su cesto neophodni da bi se saznala potpuna
prica i otkrilo celokupno iskustvo kroz koje je zrtva prosla. U ovom smislu je
vazno pravovremeno informisanje zrtava gde mogu dobiti neophodnu

pomoc i zastitu.

Predrasuda 2: Ako zrtva trgovine ljudima pristane na pocetne uslove ili je
bila upoznata kakav c¢e posao obavljati ili da ¢ée biti umesana u
prostituciju, onda to nije trgovina ljudima jer to nije bilo protiv
njene/njegove volje.

Realnost: Zrtva ne moze da pristane da bude u situaciji frgovine ljudima.
Pocetni pristanak za rad cak i u prostituciji nije relevantna za zloCin, kao ni
zrtvina eventualna zarada. Metode vrbovanja su razlicite, ali vecina
trgovaca koristi ve¢ oprobane modele. Poznati su mnogi slucajevi da su
trgovci poznati zrtvi, i da su Cak i bliski Clanovi porodice. Trgovina ljudima
se Cesto krije iza primamljivih oglasa za posao, studiranje, putovanja ili

udaju u inostranstvu.

Predrasuda 3: Irive trgovine ljudima su uglavnom stranci; ona se ne
desava sada i ovde, ve¢ negde daleko, nekim drugim ljudima koje ne

poznajemo;



Realnost: Najcesce se misli da se trgovima ljudima desava nekim drugim
judima, strancima u nekim dalekim zemljama. To je jedna od najvecih
zabluda jer se ona deSava u najvecem broju sluCajeva upravo gradanima
Srbije, sada i ovde. Najnovija istrazivanja pokazuju da je u posledne ftri
godine u porastu broj gradana Srbije koji su zrtve trgovine ljudima. Ranije
su identifikovane zrtve najvise bile zene i devojke iz nekadasnjih sovjetskih
republika, ali danas je taj trend promenjen. Broj stranih drzavljana koji su u
nasoj zemlji identifikovani kao zrtve ljudima ne prelazi pet posto od

ukupnog broja identifikovanih osoba.

Predrasuda 4: Trgovina ljudima je isto sto i krijumcéarenje ljudima.

Realnost: Treba napomenuti da frgovina ljudima nije sinonim za prinudnu
migraciju ili krijumcarenje, vec je definisana kao eksploatacija, oblik
prinudnog ropstva gde je volja osobe nadjacana silom, prevarom ili
prinudom. Ima puno sustinskin razlika izmedu krivicnog dela trgovine
ljudima i krjumcarenja ljudima. Pre svegaq, krijumcarenje je zloCin protiv
drzave i drzavne granice, a trgovina ljudima je zloCin protiv osobe,
pojedinca. Dok krijumcarenje zahteva ilegalan prelazak granice, tfrgovina
ljudima obuhvata seksualnu, radnu ili druge oblike eksploatacije koje su
indukovane upotrebom sile, prevare ili prinude, bez obzira dalije prelezak

granice ili prevoz ukljucen ili ne.

Predrasuda 5: Da bi se identifikovala trgovina ljudima treba da postoje
elementi fizickog ograni¢enja, sile ili ropstva.

Realnost: Pravna definicija trgovine ljudima ne zahteva fiziCko
ogranicenje, telesnu povredu ili upotrebu fizicke sile. Psiholoska sredstva
kontrole kao sto su pretnje, prevare ili povreda pravnog procesa su
dovoljni elementi zZlioCina. Takode primena suptilnih psiholoskin metoda su
danas trend u Srbiji, kako kod regrutovanja zrtava trgovine, tako i kod
njihovog kontrolisanja. Trgovci ljudima se njima koriste jer su svesni da su
potencijalne ili same Zrtve deprivirane zbog nacina zivota koji vode, cesto
nemaju najelementarnije uslove za zivot. Zato je za identifikaciju krivicnog
dela trgovine ljudima u Srbiji i u svetu vazno ukljuciti Siroki spektar oblika

prinuda, nacina na koji frgovci ljudima kontrolisu zrtve.



e Predrasuda 6: Trgovina ljudima podrazumeva neku vrstu putovanja,
prevoza ili kretanja kroz zemlju ili prelazak drzavnih granica.
Realnost: Prema Palermo protokolu precizira se da trgovina ljudima
podrazumeva vrbovanje, prevoz, transfer i smestaj osoba uz pomoc
pretnje ili sile radi eksploatacije. Medutim, ne moraju svi navedeni
elementi biti ispunjeni da bi se moglo reci da je u pitanju trgovina ljudima.
Krivicno delo trgovine ljudima, ne mora nuzno da ukljuCuje i prevoz, kao
mehanizam kontrole jer trgovine ljudima moze da se odvija i bez ovog
faktora. Na primer, zrtva frgovine koja je primorana na prostituciju moze
biti drzana u kuci i uopste je ne mora napustati, a musterije, joj mogu biti

dovodene.

« Predrasuda 7: Irtve trgovine ljudima uvek dolaze iz situacija siromastva ili
malih seoskih sredina.
Stvarnost: lako je siromastvo u velikom broju slucajeva moze biti faktor u
trgovini ljudima, ono je najcesce i indikator ranjivosti. Ono medutim nije
jedini uzro¢ni faktor ili univerzalni pokazatelj za prepoznavanje zrtava
trgovine ljudima. Zrtve trgovine ljudima mogu da dodu iz porodica sa
razlicitim prihodima. Ne postoji precizno iskristalisan profil (potencijalne)
zrtve trgovine ljudima, ali postoje odredene karakteristike koje se Cesto
javljaju i ponavljaju. Zrtve su najéesce devojke i Zene, od 18 do 25 godine,
iz seoskih i manjih gradskin podrucja, nezaposlene, niskog obrazovanija, iz
nesredenih porodica u kojima su vec iskusile diskriminacijui i najcesce ne

govore strane jezike.

e Predrasuda 8: Seksualna eksploatacija je jedini oblik trgovine ljudima.
Realnost: Oblika eksploatacije ima vise, od seksualne eksploatacije,
primoravanja na vrsenje krivicnih dela, eksploatacije radne snage,
porobljavanja radnika u domacinstvu, trgovine ljudskim organa, prisine
vojne sluzbe i ugovorenih brakova. Elementi tfrgovine ljudima se mogu
pojaviti ne samo u prostituciji, vec i u situacijama prisiinog rada ili usluga.
Krivicno delo frgovine ljudima obuhvata i seksualnu eksploataciju i

frgovinu ljudskom radnom snagom , a zloCin se moze dogoditi zenama i



muskarcima, deci i odraslima. U poslednje vreme Cinjenica je da se vise
ne identifikuju samo Zrtve seksualne eksploatacije, vec¢ u sve vecoj meri i
zrtve radne eksploatacije, primoravanja na vrsenje krivicnog dela,

prinudne udaje i drugih tipova eksploatacije.

e Predrasuda 9: Stranci Zrive trgovine ljudima su uvek imigranti bez
dokumenata, ili ilegalno borave v stranoj zemiliji.
Realnost: Stranci koji su identifikovani u Srbiji kao zrtve trgovine ljudima
mogu boravitilegalno iliilegalno u zemlji. lako su neke zrtve strani drzavljani
bez dokumenata, nije uvek pravilo da u nasoj zemlji borave ilegalno, vec
mogu imati legalan boravak za razliite svrhe. Takode, nisu svi stranci zrtve

trgovine ljudima bez dokumenata.

e Predrasuda 10: Trgovina ljudima se javlja samo v okviru kriminalnih grupa
koje vrse ilegalne poslove.
Realnost: Elementi frgovine ljudima se mogu identifikovati kad god su
prisutne sila, prevara ili prinuda kako bi naveli osobu da se prostituise,
prinudno radi ili pruza usluge. Trgovina ljudima se moze javiti u legalnim i
stvarnim poslovnim uslovima.. Cesto se su legalne aktivhosti paravan za
frgovinu ljudima, kao sto su medunarodne agencije za posredovanje pri
zaposlenju, studiranju ili pri sklapanju braka, iza kojih se zapravo moze krifi

trgovine ljudima.”

Trgovina ljudima se, kao | svaki drugi organizovani kriminal, tretira kroz istrazivacke
price novinara. Metodologija rada objasnjena je u prvom dijelu izvjestaja. lpak,
oblast trgovine ljudima ima i neke specificne izvore, Ciji vam podaci mogu pomocdi

u daljem radu.



VIl - IZVORI

Postoje razni izvori podataka koji mogu pruziti informacije o trgovini ljudima ali i
razlicite ideje za istrazivaCke projekte i tekstove. Takvih izvora ima, kako globalno,

tako u region, aliiu Crnoj Gori.
The Counter Trafficking Data Collaborative
Radi se o globalnom projektu, koji sadrzi Sirok spektar podataka o frgovini ljudima,

trendove u ovoj oblasti, objasnjenja svih relevantninh pojmova, veoma relevantnu

statistiku i slicno.

ICTDC

TER TRAFFICKING DATA

GLOBAL DATA HUB ON HUMAN TRAFFICKING

The Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC) is the first global data hub on human trafficking, with
data contributed by organizations from around the world

INDIVIDUAL CASES COUNTRIES OF EXPLOITATION NATIONALITIES




MEANS OF CONTROL

Adults and Children

Children are controlled more through physical abuse and
psychoactive substances than adults,
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Sexual and Labour Exploitation

Victims of trafficking for sexual exploitation are controlled
primarily by psychological control tactics.
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EXPLOITATION TYPE

Recruiter Relationship

Victims trafficked for sexual exploitation are recruited most
often by an intimate partner, and are more likely to be recruited
by friends and family than victims of trafficking for labour
exploitation,
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Sexual and Labour Exploitation Over Time

Identification of victims of trafficking for the purpose of labour
exploitation has increased over time.

plore More

https://www.ctdatacollaborative.org




Migration data portal

StatistiCki portal koji objedinjava razlicite vrste podataka o trgovini ljudima, iz

razlicitih izvora, ali sadrzi i ostalu relevantnu dokumentaciju koja moze posluZiti za

nastavak / dopunu istrazivanja

@ MIGRATION DATA PORTAL

\0 The bigger picture
LATEST DATA THEMES RESOURCES
New content Migration statistics rvig Guidance materials

Immigration & emigration statistics

Human trafficking
Last updated on 3 July 2020

The crime of human trafficking is complex and dynamic,
taking place in a wide variety of contexts and difficult to
detect. One of the greatest challenges in developing
targeted counter-trafficking responses and measuring
their impact is the lack of reliable, high-quality data
related to the scale of human trafficking and the profile of
victims.

—
Mailing list About Contact

SDGs OVERVIEWS BLOG

& Giobal Compact for Migration By country, region & MGI & Videos

English Espafie! Francals Deutsch

Definition
Data sources

The Counter Trafficking Data Collaborative

Data strengths & limitations

Further reading

The need for improved international response to human trafficking and commitment to its
eradication is illustrated by its prominent inclusion in the targets of the United Nations (UN)
Sustainable Development Goals (SDGs) and the Global Compact for Safe, Orderly, and Regular
Migration (GCM). Eradicating human trafficking is addressed specifically in goals 5.2, 8.7 and
16.2. The GCM’s 10th Objective also calls for specific measures to prevent and combat

trafficking in persons in the context of international migration.

https://migrationdataportal.org/themes/human-trafficking#datao-

sources

Trafficking in Persons Report

Godisnji, globalni izvjestaji o trgovini ljudima koje sacinjava kancelarija Drzavnog

sekretara Sjedinjenin Americkih Drzava (U.S. Department of State).
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/ U.S. DEPARTMENT of STATE POLICY ISSUES COUNTRIES & AREAS BUREAUS & OFFICES

RELEASES - OFFICE TO MONITOR AND COMBAT TRAFFICKING IN PERSONS

Trafhficking in Persons Report

The Trafficking in Persons (TIP) Report is the U.S. Government's principal diplomatic tool to

pindex.htm.

4 Trafficking in Persons Report 2020

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

Pored ovih izvora, vazne informacije o trgovini ljudima mogu se naci u razlicitim
izvjestajima Evropke unije o procesu pristupanja Crne Gore, kao i u godisnjim
statistiCkim izvjestajima crnogorskog Tuzilastva i Sudstva. Podaci su takode dostupni

| U izvjeStajma koji se odnose na 23. i 24. pregovaracko poglavlje.
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ANEKS 1

Preporuke Savjeta Evrope (br. R (2003) 13) drzavama clanicama o pruzanju
informacija koje se odnose na krivicne postupke putem medija koje je usvojio
Komitet ministara na 848. sastanku zamjenika ministara odrzanom 10. jula 2003.

godine (izvodi iz teksta)
Preporuke viadama drzava Clanica da:

1. preduzmu ili, u sluCaju potrebe, pojacaju sve mijere koje smatraju
neophodnim kako bi se primijenila nacela u dodatku uz ovu preporuku, u

okviru svojih ustavnih odredbi

2. Siroko popularizuju ovu preporuku i nacela koja su sadrzana u njenom

dodatku, ujedno s njihovim prevodom tamo gdje je potrebno, i

3. posebno skrenu na njih paznju, narocito pravosudnim organima i policijskim
sluzbama, kao i da ih stave na raspolaganje predstavnickim organizacijama

pravnika i profesionalnim kadrovima u oblasti medija.
Aneks Preporuka

Nacela koja se odnose na pruzanje informacija o krivicnim postupcima putem

medija
Nacelo 1 Informisanje javnosti putem medija

Javnost mora biti u mogucnosti da putem medija, dobija informacije o djelovaniju
pravosudnih organa i policijskih sluzbi. Stoga, novinarima mora biti omoguceno da
slobodno izvjestavaju i iznose komentare o funkcionisanju sistema krivichog
pravosuda, pod uslovom da izvjestavanje podlijeze samo onim ogranic¢enjima koja

su predvidena sledecim nacelima.



Nacelo 2 Pretpostavka nevinosti

Postovanje nacela o pretpostavci nevinosti predstavlja sastavni dio prava na
pravicno sudenje. Saglasno s tim, mislienja i informacije koji se odnose na krivicne
postupke koji su u toku treba da se prenose ili Sire preko medija samo onda kada to

ne ide na ustrb pretpostavci nevinosti osumnjicenog ili optuzenog.
Nacelo 3 Taénost informacija

Pravosudni organi i policijske sluzbe treba da pruzaju medijima samo provjerene
informacije ili informacije koje se zasnivaju na razumnim pretpostavkama. Ako je

rje€ o ovom drugom navedenom slucaju, treba na to jasno ukazati medijima.
Nacelo 4 Pristup informacijama

Kada novinari na zakonit nac¢in dobiju informacije od pravosudnih organa ili
policijskih sluzbi u vezi s krivicnim postupcima koji su u toku, ti organii sluzbe treba te
informacije da, bez diskriminacije, stave na raspolaganje svim novinarima koji te

informacije zatraze ili su ih ve¢ zatrazili.
Nacelo 5 Nacini pruzanja informacija medijima

Kada pravosudni organi i policijske sluzbe sami odluce da pruze informacije
medijima u vezi s krivicnim postupcima koji su u toku, oni tfreba te informacije da
pruze bez diskriminacije po bilo kom osnovu, i kad god je to moguce, to treba da
rade ovlasceni sluzbenici putem saopstenja za Stampu, konferencija za Stampu ili

slicnih dozvoljenih sredstava.
Nacelo 6. Redovno informisanje za vrijeme trajanja krivicnog postupka

U vezi s krivicnim postupcima od javnog interesa ili drugim krivicnim postupcima koji
su privukli posebnu paznju javnosti, pravosudni organi i policijske sluzbe treba da
obavijeste medije o svojim najvaznijim radnjoma, pod uslovom da se time ne

narusava tajnost istraga i policijskin istraznih radnji i ne odlaze niti ometa ishod



postupaka. Kada je rijeC o krivicnim postupcima koji traju duze vremena,

informacije bi frebalo da se redovno pruzaju.

Nacelo 7 Zabrana zloupotrebe informacija
Pravosudni organi i policijske sluzbe ne bi trebalo da koriste informacije o krivicnim
postupcima koji su u toku u komercijalne svrhe ili u druge svrhe koje nisu od znacaja

za sprovodenje zakona.
Nacelo 8 Zastita privatnosti u kontekstu kriviénih postupaka koji su u toku

Pri pruzanju informacija o osumnjicenim, optuzenim ili osudenim licima ili drugim
stranama u krivicnom postupku treba da se postuje njihovo pravo na zastitu
privatnosti u skladu sa clanom 8 Konvencije. Posebna zastita treba da se obezbijedi
stranama kao sto su maloljetnici il druga ugrozena lica, kao i zrtvama, svedocima i
porodicama osumnjicenih, optuzenih ili osudenih lica. U svim sluCajevima posebno
bi trebalo voditi raCuna o stetnom uticaju koji bi na lica pomenuta u okviru ovog

nacela moglo imati otkrivanje informacija koje omogucavaju njihovu identifikaciju.
Nacelo 9 Pravo na ispravku ili pravo na odgovor

Bez Stete po raspolozivost drugih pravnih lijegkova, svako ko je bio izlozen
nekorektnom medijskom izvjestavanju ili klevetama u vezi s krivicnim postupkom
treba da ima pravo na ispravku ili odgovor medijima na koje se to odnosi, zavisno
od slucaja. Pravo na ispravku treba takode da postoji i za saopstenja za stampu

pravosudnih organa ili policijskih sluzbi koja sadrze netacne informacije.

Nacelo 10 Sprjecavanje stetnog uticaja

U okviru krivicnih postupaka, a narocito onih u kojima ucestvuju porote ili sudije
porotnici, pravosudni organi ili policijske sluzbe freba da se uzdrze od pruzanja
informacija u javnosti kada postoji rizik da ¢e se nanijeti znatna Steta korektnosti

postupaka.

Nacelo 11 Stetan publicitet prije poéetka sudenja



Kada optuzeni moze dokazati da postoji velika vjerovatnoca da ¢e pruzanje
informacija imati ili ve¢ ima za posljedicu povredu njegovog prava na pravicno

sudenje, optuzenom bi tfrebalo obezbijediti djelotvoran pravni lijek.
Nacelo 12 Prisustvo novinara

Novinarima bi trebalo dozvoliti da, bez diskriminacije i bez prethodnih zahtijeva za
akreditaciju, prisustvuju sudskim saslusanjima ofvorenim za javnost i javnim
izricanjima presuda. Novinari ne treba da budu iskljuceni sa sudenja, osim ako ono

nije zatvoreno za javnost u skladu sa ¢lanom é Konvencije.
Nacelo 13 Pristup novinara sudnicama

Nadlezni organi bi trebalo, osim ako to nije praktficno izvodljivo, da za novinare
obezbijede izvjestan broj mjesta u sudnicama u skladu s njihovim zahtijevima, ne
iskljuCujuci prisustvo javnosti.

Nacelo 14 lzvjestavanje uzivo i snimanje v sudnicama

lzvieStavanje uzivo ili snimanje u sudnicama bi frebalo da bude omoguceno
medijima samo u mjeri u kojoj je to zakonom regulisano ili ako to nadlezni pravosudni
organi izricito dozvoljavaju. Takvo izvjeStavanje treba da bude dozvolieno samo
tamo gdje ne postoji ozbiljna opasnost od neopravdanog uticaja na zrive,

sviedoke, strane u krivicnom postupku, porote ili sudije.
Nacelo 15 Podrska medijskom izvjestavanju

Nadlezni organi tfreba da blagovremeno i na obican zahtjev stave novinarima na
raspolaganje najave zakazanih rocista, podignute optuznice ili tuzbe i druge
informacije od znacaja za zakonito izvjestavanje osim u slucajevima kada to nije
prakticno izvodljivo. Novinarima treba omoguciti da naprave kopije ili dobiju
primjerke javno izreCenih presuda. Oni tfreba da imaju mogucnost distribuiranja i

saopstavanja tih presuda javnosti.



Nacelo 16 Zastita svjedoka

Identitet svjedoka ne treba da se otkriva, osim ako svjedok nije prethodno dao svoju
saglasnost, ako je identifikacija svjiedoka od javnog interesa ili ako je svjedocenje
bilo javno. Identitet svjedoka ne treba nikada otkrivati ako ih to dovodi u zivotnu
opasnost ili predstavlja prijetnju njihovoj bezbjednosti. Neophodno je posvetiti
duznu paznju programima zastite svijiedoka, narocCito u okviru krivicninh postupaka

koji se vode protiv organizovanog kriminala ili zZlo€ina u porodici.

Nacelo 17 Medijsko izvjestavanje o izvrsenju sudskih presuda
Novinarima treba omoguciti kontakte s licima koja se nalaze na izdrzavanju kazne
zatvora ako to ne narusava korektno sprovodenje pravde, prava zatvorenika i

zatvorskih sluzbenika ili bezbjednost u zatvorima.

Nacelo 18 Medijsko izvjestavanje nakon izdrzane zatvorske kazne

Da bi se lica koja su izdrzala zatvorsku kaznu bez smetnje ponovo ukljucila u drustvo,
pravo na zastitu privatnosti prema Clanu 8 Konvencije treba da obuhvati pravo na
zastitu identiteta tih lica u vezi s njihovim ranijim krivicnim djelima za koja su izdrzali
zatvorske kazne, osim ako se ta lica nisu izriCito saglasila sa otkrivanjem svog
identiteta ili ako su ta lica i njihova ranija krivicna djela ponovo predmet javnog

interesovanja ili su to ponovo postala.



ANEKS 2

10 savjeta za istrazivanje korupcije

https://www.media.ba/bs/istrazivacko-novinarstvo-novinarstvo-tehnikeforme-

novinarstvo-novinarstvo-tehnike-i-forme/ 10-saveta

Mapiranje geometrije mita, odredivanje valute uticaja, dokumentovanje traga,
izlazenje na kraj sa prijetnjoma i odmazdom, i poznavanje prepreka unutar
sopstvenog medija neki su od savjeta Dona Raya za razumijevanje mocdi korupcije.
Kako on kaze, zadatak novinara je da nade vidljive rezultate Cesto nevidljive sile.

Savjeti koje ovde prenosimo osnova su za neke od edukativnin modula koje Don

Ray drzi Sirom svijeta.

1. Od dna ka vrhu: Ovo je kljucno za prepoznavanije rezultata korupcije i brz je

put do njenih visih nivoa - dokazi su vvijek vidljivi na vlici (vidite Malawi Observer za

detaljne primjere).

2. Mapiranje geometrije mita i uticaja: Korupcija uvijek podrazumijeva vise od
jedne osobe kao tacke na grafikonu ili vise prostih linija izmedu dva entiteta. Da bi
se razumio put mita, uticaja i iznudivanja potrebno je mapirati odnose izmedu

strana ukljuCenih u korupciju, a to su frouglovi, trapezoidi, petougaonici itd...

3. Izgradnja i zastita klju€énih izvora: Oni su fu negdje i zele da nadu nekoga
kome bi povijerili informacije koje imaju. Novinar mora da nauci da proces
“zavodenja” podrazumijeva stvaranje najveceg moguceg povjerenja, plodno
okruzenje provjere Cinjenica i razumijevanje onoga sto izvor zeli da dobije kao

nagradu il zadovoljenje, a sto nije oCigledno na prvi pogled.

4, 5. Dokumentovanje traga: Javno dostupne informacije su neprocjenjivo
vazne, ali samo uz pomoc njih se rijetko moze mapirati kompletna slika. One su
kljuCne za pocetak. Mogu suptilno, alirjecito da ukazu na druge dokumente ili ljude

koji mogu da popune prazna mjesta u istrazivanju.



6. Prepreke iznutra: Novinari u svakoj zemlji se susrecu u nekoj mjeri sa otfporom
unutar sopstvene medijske kuce. Na zalost, neki vliasnici i menadzeri novinag, radio i
tv stanica i mreza su ili na marginama organizovanog kriminala i korupcije ili su
njegovi aktivni akteri. Takve situacije zahtijevaju veliku sviesnost o ovom problemu i

izuzetno pazljivo planiranje.

7. ‘On the record’ informacije: Vise nego bilo koji novinarski resor, istrazivanje
korupcije zahtijeva beskraju potvrdu i unakrsnu provjeru Cinjenica. Novinari su lake
mete zvani¢nika i operativaca koji su uporni u iskoriS¢avanju, manipulaciji i
diskreditovanju novinara. To nije situacija u kojoj mozete ocekivati laku potvrdu

informacija.

8. Saradnja sa saveznicima od povjerenja: Postoji bezbroj nacina da iskoristite
informacije iz ve¢ postojecih istrazivanja i da se udruzite sa grupama ili pojedincima
koji su vec prikupili vrijedne informacije. Internet daje novinarima mogucnost da se
ukljuCe u svjetsku mrezu struCnjaka i potencijalnin saveznika. Takode, postoje
lokalne organizacije koje vec istrazuju ljude i organizacije na koje cete nailaziti u

istrazivanju.

9. Izlazenje na kraj sa prijetnjama i odmazdom: To nije posao za svakoga.
Novinari moraju uvijek da budu svjesni toga koliko su ranijivi, i oni sami i njihovi Clanovi
porodice. Kljucno je znati kako na prijetnje odgovoriti brzo i direktno — ali tako da se

ne predaju ili se odmah dobro sakriju.

10.  UGiniti pricu relevantnom cCitaocima i gledaocima: Novinari Cesto zele da pisu
o eliti za elitu. Naravno, price moraju da se usredsrijede na igrace koji su na vrhu, ali
moraju da se bave i zrtvama i sauCesnicima na svakom nivou. Konacno, price
moraju da budu o ljudima i moraju da odslikaju vidljive tragove korupcije kao cesto

nevidljive sile.

Autorsko pravo na ovaj edukativni modul pripada Donu Rayu. Ukoliko Zelite da koristite ovaj
materijal u svrhu edukacije, potrebno je da postujete 3 uslova: da navedete ime autora, da se

tekst ne modifikuje, i da se njegova upotreba ne napladuje.



