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Presuduju li mediji prije suda?

1. OPIS PROBLEMA I KONTEKSTA

Od svih nacela u Kodeksu novinara i novinarki Crne Gore, mediji najceSce krse pretpostavku
nevinosti (nacelo 9.1). To je zaklju¢ak istraZzivanja koje je od septembra 2012. do septembra
2014. godine u Crnoj Gori sprovela nevladina organizacija , Akcija za ljudska prava“.! U naj-
kra¢em, pretpostavka nevinosti podrazumijeva da je svako nevin dok se ne dokaze suprotno.
Ako to ne postuju, mediji preuzimaju na sebe ulogu istraznih organa, tuzioca i sudije. Osim
pravosuda, drzavnih zvani¢nika, udruZenja gradana i javnih licnosti, taj pravni princip duzni
su poStovati i mediji, Sto je od najveceg javnog interesa. To ne znadi da istrazivacki novinari
ne treba iscprno i detaljno da predstavljaju rezultate svojih istraZzivanja zloupotreba moci uz
podatke koji mogu teretiti pojedince, ali je pri tome neophodno da uvazavaju eticke standar-
de profesije. U situacijama kad mediji nekog optuZuju za prevaru ili korupciju, treba da budu
svjesni da je ta osoba de jure nevina i da postupaju prema njoj kao da nije pocinila krivicno
djelo sve dok je sud ne proglasi krivom. Novinari ponekad na to zaborave i sopstvena vjero-
vanja ili oéekivanja javnosti prenesu u svoje tekstove proglasavajudéi krivim one ¢ija krivica
nije dokazana. Posebno je problemati¢no kad novinari piSu o tvrdnjama odnosno navodima
da je osoba izvrsila krivicno djelo, a policija ih jo$ nije istrazila niti ih je sud razmatrao. Na

takav nacin prejudicira se odgovornost osumnji¢enog ili okrivljenog i oni se unaprijed kaz-
* * * . . v . see . . .. .
* * njavaju s drustvenog aspekta jer se mediji koriste kao sredstvo javnog posramljivanja osobe.
* # . v . v ey . . SRT .. ;.
A M Istovremeno, motiv za takvo ponasanje moze biti senzacionalizam i Zelja medija da povedéaju
ok tiraz ili gledanost. Neformalni razgovori s kolegama pokazuju da je teSko suzbiti i eliminisati

subjektivan osjecaj koji mnogo prije presude dovodi do oznacavanja pocinioca u medijima,

o ) _ o S narocito kad se radi o teskim oblicima kriminalnog ponasanja — ubistvima, zlostavljanju dje-

Izvjestaj je uraden u okviru projekta ,,Respekt — Za podizanje etickih standarda u medijima i povjerenja gradana : . L .. . o . . . .

u eticke medije®. Izvjestaj je nastao uz finansijsku podrsku Evropske unije i Ministarstva javne uprave. Za sadrzaj ce, a kOJI Izazivaju gnusanje, IJUthu i osudu. Ali upravo zato postoji pretpOStaVka nevinosti

ovog izvjestaja isklju¢ivu odgovornost snose Institut za medije Crne Gore i autorka i on ni na koji na¢in ne odrazava ¢ijim se postovanjem Stiti dostojanstvo i ugled pojedinca, obezbjeduje se nezavisan rad sud-
stavove Bvropske unije | Ministarstva javne uprave. : stva, a medije &ini profesionalnim i nepristrasnim.

1 Vukovi¢, D., Buljan, M. (2015). Monitoring novinarskih samoregulatornih tijela u Crnoj Gori 2012—2014. NVO
Akcija za ljudska prava. Dostupno na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2014/06/HRA_Monitor
ing_2012-14.pdf.



2. PRETPOSTAVKA NEVINOSTI - PRAVNA REGULATIVA

Pretpostavka nevinosti jedan je od temeljnih uslova za ostvarenje prava na pravi¢no sudenje
ali i osnovno sredstvo kojim se postiZze povjerenje u principe vladavine prava, zakljucak je
pravnih stru¢njaka koji se bave ovom oblaséu. Pretpostavka nevinosti koja postoji u okviru
prava na pravicno sudenje odrazava se na slobodu izraZavanja i pravo javnosti da zna. Da
bismo bolje osvijetlili u kom dijelu su ta dva prava u suprotnosti i gdje je granica, pomodi ¢e
nam sagledavanje pravne regulative.

a) domace zakonodavstvo

U domacem zakonodavstvu, iako ne postoji sankcija za njeno krSenje, pretpostavka nevinosti
nalazi se u mnogim pravnim aktima. Konstatujuéi da nista u Crnoj Gori nije predvideno kao
mjera za krSenje pretpostavke nevinosti, ministar pravde Zoran PaZin objasnio je da mediji
mogu izvjestavati o sudskim postupcima, ali da ne smiju prejudicirati odgovornost osumnyji-
¢enog.?

U ¢lanu 35 Ustava Crne Gore piSe da se svako smatra nevinim dok se njegova krivica ne utvrdi
pravosnaznom odlukom suda. U Zakoniku o krivicnom postupku definicija pretpostavke nevi-
nosti gotovo je identi¢na onoj iz Ustava, ali se proSiruje nabrajanjem svih koji su pretpostavku
nevinosti duzni da poStuju kao Sto su drzavni organi, mediji, udruzenja gradana, javne li¢nosti
i druga lica.

U jos vazecem Zakonu o medijima ne pominje se striktno pretpostavka nevinosti, ali ima ¢la-
nova koji se odnose na ovaj pravni princip. U ¢lanu 25 navodi se da su mediji i novinari duzni
objektivno i tac¢no izvjestavati o sudskim postupcima. Dodaje se da ukoliko je medij objavio
da je protiv odredene osobe pokrenut krivi¢ni postupak, kad se postupak okonca, ta osoba
ima pravo da zahtijeva objavljivanje informacije o pravosnaznom obustavljanju krivicnog
postupka. Istvoremeno, ¢lan 43 predvida da ¢e se novéanom kaznom od dvadesetostrukog
do pedesetostrukog iznosa minimalne zarade kazniti za prekrsaj osniva¢ medija ako na osno-
vu pravosnazne presude ne objavi informaciju o ishodu kriviénog postupka. Prema navodima
advokata Radomira Preleviéa, sankcionisanje za krSenje pretpostavke nevinosti moguce je,
prema ¢lanu 20 ovog Zakona, kad zbog povrede nedijeg interesa u medijima, novinar i osni-
va¢ moraju nadoknaditi Stetu.?

2 Portal Analitika. Pretpostavka nevinosti, privatnost i odgovorno izvjestavanje medija (15. 10. 2013).
Dostupno na: https://portalanalitika.me/clanak/119245/arhiv.
3 Gorjanc-Prelevié, T. (ured.). (2013) Obuka novinara iz domena ljudskih prava i sloboda i profesionalne etike.

Akcija za ljudska prava. str. 41. Dostupno na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Obuka_novinara_
iz_domena_ljudskih_prava_2013.pdf.
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Nacrt novog Zakona o medijima definiSe pretpostavku nevinosti. U ¢lanu 46 pise da se radi
zasitite ljudskog dostojanstva niko u mediju ne smije oznaciti pocioniocem kaZnjivog djela,
odnosno proglasiti krivim prije pravosnazne odluke suda. Istovremeno nije predvidena san-
kcija za krsenje ove odredbe.

U Kodeksu novinara i novinarki Crne Gore, u nacelu 9, navodi se da se mora uvaZavati pret-
postavka da je svako nevin dok se ne dokaze suprotno, te da se u izvjeStavanju ne smije pre-
judicirati ishod sudskog postupka.

lako nije rije¢ o pravnom aktu, treba naglasiti da je nedavno u Crnoj Gori reagovao i Savjet
za gradansku kontrolu rada policije koji je preporucio Upravi policije da se prekine praksa
javnog objavljivanja video zapisa policijskih akcija da bi se obezbijedila zastita ljudskih prava
i osigurao visok stepen zastite privatnosti i pretpostavke nevinosti.* | advokat Lazar Akovic¢
istakao je da se javnim objavljivanjem policijskih akcija privodenja koje se objavljuju u elek-
troniskim medijima, narusava pravo na privatnost i krsi prezumpcija nevinosti.®

b) medunarodna pravna regulativa

Na vaznost pretpostavke nevinosti ukazuje podatak da je ona bila dio joS Deklaracije prava
Covjeka i gradanina iz 1789. godine gdje se navodi da ¢e se svako ko je optuzen za krivicno
djelo smatrati nevinim dok se njegova krivica ne dokaZe u skladu sa zakonom.

Jedan od najvaznijih medunarodnih dokumenata koji reguliSu ovu oblast je Evropska konven-
cija o ljudskim pravima. U ¢lanu 6 stav 2 navodi se da ¢e se svako ko je optuZen za krivi¢no djelo
smatrati nevinim sve dok se ne dokaZe njegova krivica na osnovu zakona. Gotovo identi¢nu
definiciju pretpostavke nevinosti sadrze i Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ékim pravi-
ma, i Povelja EU o osnovnim pravima. Komesarka za pravosude EU Vera Jourova nedavno je
naglasila da je pretpostavka nevinosti osnovno pravo i da se u praksi mora postovati svuda u
Evropi.®

Treba pomenuti i Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima gdje se u ¢lanu 11 kaze da sva-
ko ko je optuzen za kriviéno djelo ima pravo da se smatra nevinim dok se na osnovu zakona
krivica ne dokaZe na javhom pretresu na kojem su mu obezbijedena sva jamstva potrebna za
njegovu odbranu.

4 RTCG. Ne objavljivati snimke policijskih akcija (10. 9. 2018). Dostupno na: http://www.rtcg.me/vijesti/
drustvo/214171/ne-objavljivati-snimke-policijskih-akcija.html.

5 RTCG. Emisija dvogled. Dostupno na: http://www.rtcg.me/tv/emisije/informativni/dvogled.html.

6 European Commision. New rules guaranteeing the right to presumption of innocence and the right to be

present at trial apply since 1 April. Dostupno na: https://ec.europa.eu/luxembourg/news/new-rules-guarantee
ing-right-presumption-innocence-and-right-be-present-trial-apply-1-april_fr.



Uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, za Crnu Goru posebno su znacajne smjernice
Savjeta Evrope koje se odnose na izvjeStavanje o kriviénim postupcima. U nacelu 2 koje se
odnosi na pretpostavku nevinosti, objasnjava se da je njeno poStovanje sastavni dio prava na
pravedan proces. Dalje se navodi da se misljenja i informacije vezane za kriviéne postupke
koji su u toku mogu iznositi ili pronositi u medijima samo ako se njima ne povreduje pravo
osumnji¢enog ili optuzenog da se smatra nevinim do donosenja presude o krivici.

c) praksa Evropskog suda i pretpostavka nevinosti

Bududi da mediji ¢esto prenose izjave zvani¢nika, vazno je objasniti i stav Evropskog suda
prema ovom pitanju. Za Evropski sud pretpostavka nevinosti je toliko vazna da je u jednoj
presudi konstatovao da treba da je poStuju ne samo sudije veé i svi drzavni zvanicnici. U tom
pogledu, Sud konstatuje: ,Sud podsjeca da ¢e pretpostavka nevinosti biti povrijedena ako iz-
java nekog zvanic¢nika o osobi koja se tereti za krivicno djelo odrazava misljenje da je ta osoba
kriva prije nego Sto se njena krivica dokaze u skladu sa zakonom. Dovoljno je da u odsustvu
bilo kakve formalne izjave navede razlog u kome se naslucuje da taj zvani¢nik smatra optu-
Zenog krivim. U ovom pogledu, Sud naglasava vaznost u odabiru rijeci u izjavama zvanic¢nika
o nekoj osobi prije nego joj bude sudeno i njena krivica bude utvrdena.’” Evropski sud takode
smatra da ni policija ne mozZe davati izjave koje podrazumijevaju da je neko kriv za krivi¢no
djelo prije nego Sto njegova krivica bude utvrdena u zakonom propisanom postupku. U pred-
metu Allenet de Ribemont protiv Francuske iz 2005. godine, Evropski sud utvrdio je povredu
pretpostavke nevinosti u usmenoj izjavi koju je dao direktor Odjeljenja za krivi¢ne istrage u
Parizu tokom konferencije za stampu kad je izmedu ostalog izjavio da je ,,akcija uspjesno za-
vrsena i sve osobe umijeSane u ovaj predmet su uhapsene”. Utvrdeno je da je Francuska kao
tuZzena drzava, bila odgovorna za povredu pretpostavke nevinosti i nalozeno joj je da tuzitelju
plati materijalnu i nematerijalnu Stetu koju mu je prouzrokovala sporna izjava.® Radnje koje
sudija preduzima posebno su znacajne jer, pored obaveze da prate postovanje principa
pretpostavke nevinosti, takode imaju obavezu da o€uvaju spoljni izraz nepristrasnosti.

U okviru publikacije ,Obuka novinara iz domena ljudskih prava i sloboda i profesionalne eti-
ke“ koju je izdala nevladina organizacija , Akcija za ljudska prava“, londonski advokat specija-
lizovan za medijsko pravo Peter Noorlander objasnio je praksu Evropskog suda na prakti¢nim
primjerima. Noorlander objasnjava da novinari moraju imati u vidu da i ministri u Vladi imaju
pravo na pravi¢no sudenje i pravo da budu smatrani nevinim dok ih sud ne proglasi krivim.

7 OSCE Misija u Bosni i Hercegovini. (n.a.) Pretpostavka nevinosti: Primjeri nepostivanja medunarodno priznatih
standarda u oblasti zastite ljudskih prava pred sudovima u Bosni i Hercegovini.
Dostupno na: https://www.osce.org/bs/bih/110248?download=true.

8 Case of Allenet de Ribemont v.France - Application no. 15175/89; 10 February 1995.
Dostupno na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:(%22001-57914%22].
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Upozorava da kad piSu o navodima ili tvrdnjama koje policija jos nije istraZila, novinari treba
da vode racuna o tome kako ¢e ih formulisati i da se trude da budu razumno uravnotezZeni.
Navodi primjer da se ne moze napisati ,,gospodin X je lopov“, ve¢ da treba koristiti formulaci-
ju da ,postoje navodiili tvrdnje da je gospodin X ukrao javni novac”. Noorlander istice da ¢ak
i kad piSu o navodima koji sadrze optuzbe, mediji ih ne mogu ,usvojiti“, ve¢ moraju jasno dati
do znanja da samo izvjeStavaju o njima. Govoredi o prenosenju odnosno kopiranju tekstova iz
drugih medija kojima se krsi pretpostavka nevinosti, britanski advokat naglasava da se i tada
mora naglasiti da su to tvrdnje koje cirkuliSu u drugim medijima ili na internetu a da novinar
istovremeno mora dobiti izjavu i od druge strane.’

3. KLEVETA 1 UVREDA U CRNOJ GORI KAO DRUGA STRANA
PRETPOSTAVKE NEVINOSTI

Pitanje (ne)uvaZzavanja pretpostavke nevinosti prilikom izvjeStavanja medija o sumnjama i
optuzbama o krsenju zakona povezano je s rizicima da medij, urednik i novinar budu optuze-
ni za klevetu. Zato se u naSem radu osvréemo i na tu temu.

lako Konvencija o ljudskim pravima ne definise pojam , klevete”, iz prakse Evropskog suda
moze se zakljuciti da je kleveta u sustini gradansko nedjelo ($teta ili delikt). Cin klevete sastoji
se od davanja lazne ili neistinite izjave o drugom licu kojom se nastoji narusiti ugled tog lica u
ocima razboritih ¢lanova drustva. Pod ugledom se smatra posStovanje koje drugi imaju prema
datom licu. U ranijem crnogorskom zakonodavstvu dok su kleveta i uvreda bili krivicna djela,
teret dokazivanja istinitosti navoda bio je na okrivljenom, iako je to suprotno pretpostavci
nevinosti. Istorijski gledano, sluzili su i procesuiranju neistomisljenika i gusenju slobodne ras-
prave o pitanjima od javnog znacaja. Godine 2011. kleveta i uvreda dekriminalizovane su u
Crnoj Gori nakon Sire drustvene akcije i obrazloZenja nevladinog sektora da postojanje ovih
krivicnih djela negativno uti¢e na slobodu izrazavanja. Kada su se u Skupstini usvajale izmje-
ne i dopune Krivicnog zakonika kojima su brisana krivicna djela kleveta i uvreda, tadasniji
ministar pravde a danasnji premijer Dusko Markovi¢, podrzavajuéi ovo rjesenje, rekao je da
e se tek vidjeti da li ¢e to biti najbolji odgovor na drustveni ambijent u Crnoj Gori. ,, Ako se
pokaZe da je pogresno, vrati¢emo uvredu i klevetu u Krivi¢ni zakonik, bio je jasan Markovic¢.°
No, s vremena na vrijeme pojavljivali su se zahtjevi za vracanjem klevete u Krivi¢ni zakonik.

9 Gorjanc-Prelevi¢, T. (ured.). (2013) Obuka novinara iz domena ljudskih prava i sloboda i profesionalne etike.
Akcija za ljudska prava. str. 41. Dostupno na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Obuka_novinara_
iz_domena_ljudskih_prava_2013.pdf.

10 Mondo. Brisu se uvreda i kleveta (8. 6. 2011). Dostupno: http://mondo.me/a99505/Info/Crna-Gora/
Brisu-se-uvreda-i-kleveta.html.



Neke politicke partije koje su ranije bile za njeno brisanje, 2014. i 2015. godine traZile su po-
novno uvodenje klevete kao krivicnog djela, jer, kako navode, dekriminalizacija nije donijela
unapredenje javne komunikacije u Crnoj Gori. Od toga se ubrzo odustalo. Ali ve¢ 2017. godi-
ne Vlada trazi uvodenje krivicnog djela izlaganje poruzi suda ili drzavnog tuzilastva. Mnogi su
tvrdili da se tako na ,mala vrata“ uvodi kleveta, te da ¢e se na taj nacin onemoguditi kritika
pravosuda i ograniciti sloboda izrazavanja. Kao sankcije bile su predvidene nov¢ana kazna i
kazna zatvora. Nakon pritiska javnosti, Ministarstvo pravde ipak je izbrisalo porugu iz izmjena
Nacrta Krivicnog zakonika i kleveta je i dalje ostala u domenu gradanskog prava.

lako je to suprotno vrijednostima i standardima EU i Savjeta Evrope, pokusaji ograni¢avanja
slobode izrazavanja i kriminalizacije klevete deSavali su se i u Crnoj Gori, za Sta su se najvise
zalagali javni funkcioneri i politicari koji bi za kritike trebalo da imaju najveci prag tolerancije.
Zato je vazno da Evropska konvencija i praksa Evropskog suda imaju svoju najsiru primjenu
kao brana mogucim sli¢nim zahtjevima u buduc¢nosti.

Evropski sud ima obimnu praksu u vezi sa slobodom izrazavanja i klevetom. Iz prakse prois-
tice da zakoni o zastiti od klevete koji su pretjerano zastitnicki u pogledu ugleda mogu imati
negativan, odvradajuci efekat na slobodu izraZzavanja i javnu raspravu. Evropski sud naglasava
razliku izmedu gradanske klevete i krivicne klevete koja je od kljuénog znacaja sa stanovista
slobode izrazavanja. Dok preveliki ili nepredvidljivi nivoi odSteta (kompenzacija) u gradan-
skim predmetima mogu imati negativan efekat na slobodu izrazavanja, nametanje krivi¢nih
kazni (nov¢ane kazne i/ili liSavanje slobode) ili prijetnja pokretanja krivicnog postupka moze
imati Cak i jaci negativan, odvracdajuci efekat.

Sud je takode u viSe navrata istakao da krivicni postupak za klevetu ili uvredu podrazumijeva
rizik od kazne liSavanja slobode. On u vezi s tim podsjec¢a da ¢e ,,nametanje zatvorske kazne
za novinarski prekrsaj biti u skladu sa slobodom izraZzavanja novinara kao Sto je garantova-
no ¢lanom 10 samo u izuzetnim okolnostima, narocito onda kada su druga osnovna prava
narusena, kao Sto je to, na primjer, u sluc¢aju govora mrznje ili podsticanja nasilja“. lako Sud
nije nedvosmisleno pozvao na dekriminalizaciju klevete, on je u viSe navrata ,primijetio da je
Parlamentarna skupStina Savjeta Evrope u svojoj Rezoluciji 1577 (2007) pozvala one drzave
¢lanice koje josS uvijek predvidaju zatvorske kazne za klevetu, ¢ak i ako se one u stvari ne izri-
¢u, da ih ukinu bez odlaganja“!

11 Resolution 1577 (2007); Towards decriminalisation of defamation. Dostupno na: http://semantic-pace.net/
tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIUYXNwP2Z
pbGVpZD0OxNzU40CZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFIIZi1XRC1BV
C1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlIsZWIkPTE3NTg4.
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4. CIL] I KONCEPT ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja je prouciti kako mediji u Crnoj Gori izvjeStavaju o pretpostavci nevinosti i
kako se prema njoj odnose, od pojave navoda o necijoj mogucoj krivici i pocetnih radnji koje
preduzima policija, sve do donosenja pravosnaZzne presude odnosno okoncanja postupka.
Zelimo doprinijeti da mediji uoce probleme u postovanju ovog principa i da dosljedno prim-
jenjuju eticke norme iz Kodeksa novinara i novinarki Crne Gore, da bi zastitili dostojanstvo i
ugled pojedinca a mediji pokazali odgovornost, tacnost i nepristrasnost u izvjeStavanju.

U nacelu 9 Kodeksa novinara i novinarki Crne Gore navodi se da kad novinar/novinarka iz-
vjeStava o istraznim i sudskim postupcima, mora uvaZavati pretpostavku da je svako nevin
dok se ne dokaZe suprotno, ¢ak iako je osoba priznala krivicu ili ako je krivica ocCigledna za
javnost.

Smjernicama 9.1 koje se odnose na izvjestavanje o kriminalu, istrazi i sudskim postupcima,
propisuje se da portretisanje liénosti kojim se prejudicira njen karakter i optuzbe na njen
racun, narusavaju ustavni princip zastite ljudskog dostojanstva, i to pravilo vazZi i za one koji
mogu biti proglaseni kriminalcima. Dodaje se da cilj izvjeStavanja iz sudnice ne smije biti da
se okrivljeni kazni s drustvenog aspekta, tako Sto ¢e mediji biti koris¢eni kao sredstvo javnog
posramljivanja osobe. NalaZe se i da se kritika i komentar moraju jasno razlikovati od izvjesta-
vanja o sudskoj proceduri.

Takode se propisuje da kad medij po¢ne da izvjeStava o odredenom krivicnom slucaju, treba
da u kontinuitetu izvjeStava o njemu. U Kodeksu je ujedno definisana i obaveza da kad medij
izvjeStava o optuzenom Cije je ime naveo ili je ono poznato Sirem krugu javnosti, treba da
informise i o oslobadajucoj presudi, ublazavanju optuznice ili odustajanju od istrage. Vazno
je napomenuti da je prije izmjena Kodeksa 2016. godine umjesto rijeCi ,treba” stajala rijec
»,mora“, koja predstavlja imperativnu normu i nalagala je apsolutnu obavezu za medije da
postupe onako kako je predvideno Kodeksom. Sadasnja formulacija ovih smjernica u Kodek-
su, kako je interpretiraju unutar medijskih kuc¢a u okviru vlastitih samoregulacijskih meha-
nizama, ne znaci da medij mora vec da bi trebalo tako da postupi, Sto otvara moguénost za
krSenje pretpostavke nevinosti.

IzvjeStavanje o kriminalu, istrazi i sudskim postupcima prema smjernicama 9.1 zahtijeva po-
znavanje problematike i edukaciju iz ove oblasti, $to nije uvijek sluc¢aj u crnogorskim medi-
jima. Zbog malog broja zaposlenih u medijima sve je manje moguénosti za specijalizaciju
novinara/novinarki za odredenu oblast, Sto utice i na kvalitet izvjeStavanja. No, bez obzira



na sve teskoce, obaveza novinara/novinarki je da postuju medunarodnu i domacu regulati-
vu kao i Kodeks novinara i novinarki Crne Gore izvjeStavajuci profesionalno i uz uvazavanje
etickih normi.

Ovim istrazivanjem ne Zelimo da ocjenjujemo stanje etike u postovanju pretpostavke ne-
vinosti tokom izvjestavanja, niti da presudujemo ko je krsi i tako obezbjeduje vise publike i
konzumenata svojih sadrzaja. Nasa namjera jeste da otvorimo javnu debatu o izazovima u
postovanju pretpostavke nevinosti u medijima, i da doprinesemo podizanju svijesti o zna-
¢ajnoj ulozi medija i o tome koliko novinari svojim eti¢kim izvjeStavanjem mogu doprinijeti
odgovornom odnosu cijelog drustva prema sprovodenju pravde i pravicnog sudenja.

Analizu postovanja etickih standarda u medijima koji se odnose na pretpostavku nevinosti
izvrSicemo primjenom dvije metode: studija slucaja sa sudskim epilogom i jednodnevni mo-
nitoring rubrike crna hronika.

U istraZivanju smo analizirali izvjeStavanje o izabranom slucaju koji je u posljednjih godinu
dana izazavao veliku paznju javnosti. Analizu smo sproveli na uzorku tri online medija: CDM,
Vijesti online i portal RTCG. Rijec je o sluéaju u kojem je S.V. osudena zbog napada na sutkinju
kotorskog suda i koji je zaokupljao paznju javnosti od avgusta 2018. do januara 2019. godine,
o ¢emu je objavljeno 57 tekstova.

Jednodnevni monitoring rubrike crna hronika sproveli smo 12. marta 2019. godine u tri dne-
vna lista: Vijesti, Dan i Pobjeda. U ta tri lista u toj rubrici ukupno je objavljeno 26 tekstova.
Analizom smo dosli do pojedinih kvantitativnih pokazatelja a bavili smo se i najées¢im tipom
problema i praksi koji se odnose na eticke izazove u poStovanju prezumpcije nevinosti. Crna
hronika nije jedina rubrika u kojoj se mogu pojaviti izazovi u poStovanju ovog eti¢ckog nacela,
no, ipak su ovo strane dnevnih listova koje sadrze najveci broj tekstova o pocinjenim krivié¢-
nim djelima.

Intervjuisali smo takode izabrane profile sagovornika/sagovornica: novinar, urednik, om-
budsmanka i ekspertkinja za medije i novinarsku etiku.
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5. NALAZI ISTRAZIVANJA

5.1 Analiza studije slucaja

Slucaj djevojke S.V. koja je osudena na kaznu zatvora zbog napada na sutkinju kotorskog suda,
karakteristi¢an je zbog komentara crnogorskih i srpskih zvani¢nika i predstavnika pravosuda
o tom slucaju tokom trajanja krivicnog postupka. Osim sopstvenih izazova u postovanju pre-
tpostavke nevinosti, izjave iz svijeta politike i pravosuda, doprinosile su da se mediji pojacano
suoce s problemima u primjeni tog etickog nacela i da akterku ovog slucaja svi zajedno osude
mnogo prije donosenja pravosnazne presude.

a) postovanje pretpostavke nevinosti u opremi i sadrzini tekstova

Naslovi su od izuzetne vaznosti jer ih publika najprije uodi i jer pruzaju prve informacije o
nekom dogadaju. Zato ostaju u pamcenju i uti¢u ne samo na odluku citalaca o tome hoce li
procitati tekst ve¢ formiraju i njihov stav i misljenje.

Na pocetku izvjestavanja o slucaju S.V., inace djevojke ve¢ osudenog za saobracdajni prekrsaj
u ranijem postupku, naslovi obiluju izazovima u postovanju pretpostavke nevinosti, a ona se
proglasava krivom iako njena krivica nije dokazana na sudu. ,Beogradanka uhapsena odmah
nakon napada na sutkinju u Kotoru“, ,,Djevojka osudenog napala sutkinju u kotorskom sudu®,
»lncident u kotorskom sudu: Sutkinju napala djevojka osudenog”, bili su neki od naslova koji
su nastojali privuéi paznju publike da procita tekst. Evidentno je da mediji ne smiju izvjeStava-
ti s unaprijed formiranom percepcijom da je osumnji¢eni/osumnji¢ena pocinio/pocinila kri-
viéno djelo za koje se tereti. Osim problema s prezumpcijom nevinosti, naslovi su odrazavali
i senzacionalizam koji je potisnuo eticke norme i profesionalne standarde. Osim toga Sto su
naslovi navodili na pogresan zaklju¢ak da su Cinjenice ve¢ utvrdene i da je dokazano kako je

djelo izvrSeno i ko je krivac, odraZavali su i odredenu dozu nacionalne distance i animoziteta.

Animozitet prema S.V. ispoljava se konstantnim naglasavanjem da je ona Beogradanka ¢ime
se potencira njena srpska nacionalnost, sto je u suprotnosti sa smjernicama iz Kodeksa novi-
nara i novinarki koje takvo kvalifikovanje opravdavaju jedino ako je to neophodno za potpu-
nu informaciju u interesu javnosti. Buduéi da smo drustvo koje je etnicki i vjerski podijeljeno,
naglasavanje necije vjere, rase, nacionalnosti, rodne ili seksualne pripadnosti i drugih obil-
jezja nije u interesu javnosti, i moZe lakSe i brze izazvati osudu s drustvenog aspekta i uticati
na to da se pretpostavlja odgovornost te osobe. Akcentovanje medija da je S.V. Beogradanka
moglo je doprinijeti raspirivanju nacionalne netrpeljivosti i niskih strasti i poriva $to se moglo



vidjeti iz izjava politi¢ara koji su njenu nacionalnu pripadnost koristili za obracun s drzavnim
organima ali i produbljivanje etnicke distance.

Nadnaslovi tekstova su neutralni i uglavhom ne dovode u pitanje pretpostavku nevinosti.

U samom tekstu, medutim, postoje izazovi u postovanju pretpostavke nevinosti, uglavhom
prije podizanja optuZnice. U prvim izvjeStajima o ovom slucaju pojedini mediji se prema S.V.
odnose kao da je njena krivica ve¢ utvrdena. Takode, bilo je tekstova kod kojih je samo naslov
problematic¢an dok je prezumpcija nevinosti postovana u sadrzini. Poznato je da naslove ug-
lavnom odreduju urednici, te se u takvim okolnostima, odgovornost u slucaju etickih izazova
moZze pripisati njima.

Analiza pokazuje da je u tekstu bilo najviSe izazova u poStovanju pretpostavke nevinosti za
vrijeme postupka privodenja S.V. drzavnom tuziocu odnosno tokom trajanja pritvora do po-
dizanja optuznog prijedloga i pocetka glavnog pretresa. Za to vrijeme iako je S.V. bila osum-
njicena, desavalo se da je mediji tretiraju kao ve¢ osudenu. Takode otvara se dilema da li
novinari/novinarke dosljedno upotrebljavaju terminologiju primjerenu svim fazama postup-
ka, ¢ime se stvara percepcija pretpostavljene odgovornosti S.V. u odnosu na krivi¢no djelo
za koje se zapravo sumniji¢i. Kada je optuzni prijedlog podignut i tokom sudenja, mediji su
je oznacavali kao optuZenu i uglavnom uvaZzavali prezumpciju nevinosti. Sve to upucuje na
izazove u uvaZzavanju pretpostavke nevinosti narocito prije pocetka sudenja.

U izvjesStajima u kojima postoji problem s poStovanjem ovog eti¢kog nacela, najéesce izostaje
navodenje izvora ili se upotrebljava formulacija ,prema nasim izvorima“ ili , kako saznaje-
mo*“, a informacije o tome ko je i kako izvrSio krivicno djelo saopstavaju se kao nepobitne
¢injenice.

Policija u svojim saopstenjima navodi da je S.V. uhapsena zbog sumnje da je napala sutkinju
i uglavnom se ne pretpostavlja njena krivica. Medutim, biljezimo i tu izazove. Prilikom pa-
rafraziranja policijskih saopstenja, ne moze se ta¢no utvrditi da li je drZzavni organ uvazavao
pretpostavku nevinosti a mediji nacinili propust. No, takva saopstenja prezentovana su u
pojedinim tekstovima, a desSavalo se da budu ispod naslova koji je problemati¢an s aspekta
prezumpcije nevinosti. Analiza je pokazala da se u istom danu i u istom mediju mogu pronaci
tekstovi u kojima se istovremeno izvjeStava o ovom slucaju eti¢no ali i s problemima u prim-
jeni eti¢kih normi.

Za vrijeme trajanja pritvora S.V., mediji su koristili razne izvore za dobijanje informacija, pone-
kad u skladu s njihovom orijentacijom u odnosu na vladajucu politicku strukturu, $to mogucée
otvara i pitanje o uvazavanju nacela nepristrasnosti odnosno predstavljanja svih relevantnih
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¢injenica i strana u izvjeStavanju. Tako su jedni prenosili uglavnom izjave izvora i tekstove iz
dnevnih listova koji su S.V. oznacavali krivom za napad na sutkinju, dok su drugi pretezno tra-
zili informacije od njenog advokata ili njene majke koji su za incident krivili sutkinju kotorskog
suda. Bilo je i onih tekstova koji su sadrzali izjave i jedne i druge strane.

Ovaj slucaj specifi¢an je po tome $to su pojedini crnogorski drzavni zvanicnici i ¢elnici pra-
vosuda odmah nakon hapSenja S.V. dali izjave za javnost povodom tog slucaja. Osudili su
»napad na sutkinju u Kotoru“ i pozvali nadlezne drzavne organe da sankcionisu vinovnike tog
»,nedopustivog i primitivnog napada“, iako jos$ nije voden postupak u kojem bi se dokazivalo
Sta se zapravo dogodilo, a kamoli donesena pravosnazna presuda. Otvara se dilema da li su
tako stvorili percepciju u javnosti i sugerisali pravosudu u kom pravcu treba voditi postupak,
te ko je zapravo kriv za u€injeno djelo. Drasti¢an primjer je saopstenje Udruzenja sudija Crne
Gore u kojem su oznaceni krivci, opisan nacin na koji se napad dogodio i kakve je povrede
sutkinja zadobila a upucen je i apel nadleznima da ih kazni Sto prije. Prema praksi Evropskog
suda, ako se ne postuje princip pretpostavke nevinosti, narocito ako to ne ¢ini predstavnik
suda, ukupna ideja pravicnosti krivicnog postupka ostaje liSena svakog smisla. Osim obaveze
da prate postovanje principa pretpostavke nevinosti, sudije takode imaju obavezu da ocuvaju
spoljni izraz nepristrasnosti. S druge strane, mediji su prenosili takve izjave zvaniénika za koje
je upitno da li su poStovali pretpostavku nevinosti, da li su o€uvali spoljni izraz nepristrasnos-
ti, i da li je tako naruseno pravo osumnjicene na pravedan krivi¢ni postupak, Sto je osnov-
no sredstvo kojim se postiZze povjerenje u principe vladavine prava. Prema praksi Evropskog
suda, mediji koji su samo prenosili izjave zvani¢nika, ne mogu biti pozvani na odgovornost.
Bududi da su ove izjave upucene odmah nakon privodenja S.V., mediji su tako dobili signal da
je mogu percipirati kao krivca za napad na sutkinju ¢ime se narusava ustavni princip zastite
ljudskog dostojanstva. Izmedu ostalog, i zbog toga se moZe pretpostaviti da su prvi medijski
izvjestaji obilovali problemima u postovanju prezumpcije nevinosti, koji su se kasnije, kako je
postupak odmicao, ispoljavali rjede.

Uz domace zvanicnike, aktivno ucesée u desavanjima u vezi s postupkom protiv S.V. uzeli su
i predsjednik Srbije, srpsko Ministarstvo spoljnih poslova, Ambasada Srbije u Crnoj Gori i
pojedini politicari ukljucujudi i Savez Srba iz regiona, sto je ovom slucaju dalo politicku notu.
O tome su pisali i srpski i crnogorski mediji: ,Napad na sutkinju Stanisi¢ poprima politicki
karakter”.

b) pretpostavka nevinosti i pravo na privatnost

PosStovanje pretpostavke nevinosti povezano je s pravom na privatnost. Etickim normama iz
Kodeksa predvidena je zastita identiteta prije svega Zrtve, osim kad se radi o javnoj li¢nosti ili



u slucaju posebnih okolnosti. Mediji treba da izbjegavaju i objavljivanje identiteta rodaka ili
prijatelja optuzenih ili osudenih za kriminal osim ako je to neophodno za cjelovito, pravicno
i tacno izvjestavanje o kriminalu ili zakonskom postupku. Zastita identiteta osumnji¢enog/
osumnji¢ene nije striktno predvidena ali proizilazi iz nacela Kodeksa o zastiti pretpostavke
nevinosti. Tom odredbom koja upucuje na opreznost, propisuje se da kad se izvjeStava o
optuzenom cije se ime navodi, javnost treba da bude informisana o oslobadaju¢oj presudi,
ublazavanju optuZnice ili odustajanju od istrage. Na opreznost nas upucuje i mogucnost da
se saopsStavanjem identiteta osumnji¢enog moze otkriti i identitet Zrtve Cija je zastita striktno
predvidena etickim normama.

U slucaju S.V. bespredmetno je govoriti o skrivanju identiteta jer su mediji objavili njeno puno
ime i prezime uz jasno navodenje njene krivice, te opisali kako se dogodio incident u Sudu
bez ukazivanja na to da je rije¢ o sumniji. U javnosti je otkriven i identitet njene majke i mom-
ka, ali i sutkinje koja je, kako su mediji javljali, bila Zrtva napada. Odmah nakon privodenja,
objavljeni su najprije inicijali osumnji¢ene dok je puno ime i prezime sutkinje bilo poznato
od prvog trenutka. Dan nakon privodenja, posmatrani mediji objavljuju puni identitet osum-
njiene. Policija je pak u saopStenjima navodila inicijale uéesnika incidenta i sumnjicila S.V.
za napad na sutkinju. U prvim tekstovima nakon incidenta u kotorskom sudu objavljivane su
uglavnom ilustracije, a fotografije su prikazivale drzavne zvanicnike i ¢elnike pravosuda koji
su davali izjave ili saopStenja povodom ovog sluéaja. Nakon nekoliko dana, gotovo svaki tekst
sadrzao je fotografiju S.V. — od onih na kojima joj se ukazuje ljekarska pomoc ili se vidi njeno
dovodenje u Osnovni sud s lisicama na rukama, do fotografija preuzetih s njenog profila na
facebook-u ili njenih selfija iz privatne arhive.

Od interesa za javnost svakako jeste izvjeStavanje o slucaju u kojem postoji sumnja da se
dogodio napad na nosioca pravosudne funkcije. No, eti¢ki izazov za medije odnosio se na
to da li otkrivanje identiteta S.V. prije podizanja optuZnog prijedloga, uz istovremeno jasno
navodenje njene krivice odmah nakon hapsenja, predstavlja povredu pretpostavke nevinosti
i njenog prava na privatnost.

c) jasno razlikovanje Kritika i komentara od izvjeStavanja o sudskoj proceduri

Kodeks novinara i novinarki propisuje da su komentari jasno razdvojeni od izvjeStavanja o
sudskom postupku. Nakon S$to su drZavni organi Srbije poceli aktivno da zastupaju interese
osumniji¢ene, neki od posmatranih medija objavljivali su tekstove koji sadrze istovremeno
komentar autora i izvjeStavanje u vezi sa sudskim postupkom, Sto ukazuje na nedostatak nji-
hove jasne razdvojenosti. U komentarima se otvoreno optuZuju srpski mediji i pojedini srpski
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zvanicnici da su ovaj slucaj pretvorili u politicki problem, ili pak autor izvjestaja sa sudenja
u istom tekstu navodi da je srpski Sef diplomatije ,beskrupulozno napao crnogorsko pravo-
sude”.

d) izvjestavanje u kontinuitetu

Slucaj S.V. mediji su pratili do epiloga i pruzali su javnosti informacije u kontinuitetu. Gradani
i gradanke ostvarili su svoje pravo da budu obavijeSteni o raznim fazama postupka sve do
pravosnaznosti presude. Najprije su mediji izvjeStavali o privodenju S.V. i odredivanju pritvo-
ra, zatim o podizanju optuznog prijedloga i potvrdivanju optuzZnice, sadrzaju iskaza svjedoka
i detaljima sa sudenja, o presudi Osnovnog suda u Kotoru kojom je S.V. proglasena krivom za
napad na sutkinju kotorskog suda i osudena na Cetiri mjeseca zatvora. Mediji su pisali takode
i 0 njenom odlasku u Srbiju nakon tri sedmice provedene u pritvoru i odustajanju odbrane i
TuZilastva od Zalbe nakon ¢ega je presuda postala pravosnazna. lzvori koje su mediji koristili
u izvjeStavanju bili su advokati, majka i momak optuzene, drzavni zvanicnici Crne Gore i Sr-
bije, crnogorski Ombudsman, policija, Osnovni sud u Kotoru i TuZilastvo, mada se novinari/
novinarke nijesu uvijek i striktno pozivali na ove izvore.

Na kraju, posmatrani crnogorski portali prenijeli su pisanje srpskih medija koji su se pozivali
na neimenovane izvore o tome da je Visi sud u Beogradu donio odluku da S.V. smanji kaz-
nu na mjesec zatvora. Ta vijest ostala je nepotvrdena a nije razjasnjeno ni da li ¢e osudena
odsluZiti preostalih sedam dana u zatvoru. To ukazuje na to da epilog slu¢aja koji su mediji
pratili, nije baziran na zvani¢nim informacijama.

5.2 Jednodnevni monitoring rubrike hronika -
kvantitativna i kvalitativna analiza

Kroz jednodnevni monitoring tekstova iz rubrike crna hronika, sproveli smo jednostavnu
kvantitativnhu analizu uz odredene elemente kvalitativne analize biljeZzeéi upitne prakse,
probleme i izazove koji se odnose na eticku normu o uvazavanju pretpostavke nevinosti.

U posmatranim dnevnim listovima 12.marta 2019. objavljeno je ukupno 26 tekstova u rubrici
hronika. U 10 tekstova (38,5%) bilo je problema u poStovanju pretpostavke nevinosti. 1zazovi
u primjeni ovog etickog nacela uoceni su u osam naslova (30%) i kroz sadrzinu pet tekstova
(19%), dok u nadnaslovima i podnaslovima uglavnom nije bilo tih problema.



Struktura ¢lanaka koji sadrze probleme u postovanju pretpostavke nevinosti u rubrici
crna hronika u tri dnevna lista 12. marta 2019. godine
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Sest tekstova bilo je najavljeno na naslovnoj strani uz uvazavanje eti¢kih normi. U crnoj
hronici toga dana uglavnom su bili objavljivani tekstovi o kradama, nelegalnom posjedovanju
oruZja i sitnom kriminalu, dok su nesto viSe prostora zauzele price o licima s potjernice
koja se sumnji¢e za pucnjavu i potpisivanju sporazuma o priznanju krivice s optuzenim za
medunarodni Sverc droge. U tekstovima uglavnom nije bilo komentara pa se nije javljao
problem njihove jasne razdvojenosti od izvjeStavanja o sudskom postupku. Nije bilo ni izjava
zvani¢nika, a mediji su veéinom citirali ili parafrazirali saopstenja iz tuzilastva i policije.

Kvalitativna analiza pokazuje slicne rezultate kao i kod studije slucaja.

Uhapseni u policijskim akcijama u pojedinim naslovima proglasavani su krivima za nezako-
nite radnje. ,Prebili sugradanina drvenom palicom”, ,,Dva puta prodao iste stanove®, bili su
neki od naslova koji su pretpostavljali odgovornost osumnji¢enih. Istovremeno, i u pojedinim
nadnaslovima i podnaslovima, koji obi¢no otkrivaju inicijale i mjesto dogadaja, bilo je izazova
u primjeni etickih normi. Takode u sadrzini nekih tekstova, pojavljuje se problem s poStovan-

jem prezumpcije nevinosti i to uglavnom do pocetka sudenja.

PRIMJENA ETICKIH STANDARDA O PRETPOSTAVCI NEVINOSTI U IZVJESTAVANJU MEDIJA O KRIMINALU, ISTRAZI I SUDSKIM POSTUPCIMA

PRIMJENA ETICKIH STANDARDA O PRETPOSTAVCI NEVINOSTI U IZVJESTAVANJU MEDIJA O KRIMINALU, ISTRAZI I SUDSKIM POSTUPCIMA

Upitna praksa ogleda se i u tome Sto se u tekstovima pominje da je podnijeta krivi¢na prijava
protiv odredene osobe, ali se u opisu nacina izvrSenja protivpravne radnje ne koriste formu-
lacije ,,sumnja se” niti se to lice kvalifikuje kao osumnji¢eni. Mediji citiraju ili parafraziraju
saopstenja policije, u kojima ponekad postoje izazovi u postovanju pretpostavke nevinosti
koji se smanjuju nakon podizanja optuZnice i pocetka sudenja. BiljeZimo da se npr. u jednom
tekstu navodi kako je policija rasvijetlila kradu, uhapsila i identifikovala T.S.K. iz Bugarske
kao pocinioca. Osim saopstenja, mediji koriste i neimenovane izvore koji im dostavljaju in-
formacije, a deSava se i da navodenje izvora izostane, Sto je obi¢no pra¢eno problemom u
primjeni etickih standarda. Ponovo se potvrduje praksa da se saopsStenjima drzavnih organa,
uglavnom policije, u kojima se ne uvazava prezumpcija nevinosti, pojac¢ava suocCavanje medi-
ja s problemima u primjeni tog etickog nacela. Uz sopstvene izazove, najceSce kroz naslove,
mediji se nijesu uvijek odnosili prema osumnji¢enima kao da su nevini, kako to propisuje
ova eti¢cka norma. Nakon vijesti o podizanju optuznice, i po€etka sudenja, smanjuje se broj
izazova u postovanju pretpostavke nevinosti, mada se i tada deSava da novinar/novinarka
citira fragmente koji opisuju nacin izvrSenja krivicnog djela, bez podsje¢anja na to da je rijec
o navodima iz optuZznice.

Istovremeno, mediji su naglasavali i nacionalnu pripadnost osumnji¢enih: ,Bugarka uhapse-
na zbog krade”, Sto je suprotno Kodeksu novinara i novinarki i ne predstavlja javni interes.
Tako se povecava etnic¢ka distanca, i moze se lakse i brZe izazvati osuda s drustvenog aspekta.

6. STAVOVI 1 ISKUSTVA MEDIJA, INTERNE SAMOREGULACIJE I EKSPERATA

Dodatne odgovore i objasnjenja zasSto dolazi do problema u primjeni etickih odredbi o uva-
Zavanju pretpostavke nevinosti, u drugom dijelu istrazivanja potraZili smo kod predstavnika
medija — novinara i urednika, ombudsmanke dnevnog lista i ekspertkinje za medije. Svi in-
tervjui obavljeni su e-postom u aprilu. Intervjuisani su pokazali Zelju da ucestvuju u istrazi-
vanju i aktivno doprinesu poboljSanju primjene etickih standarda iz Kodeksa novinara i novi-
narki Crne Gore.

6.1. Mediji biraju izmedu eti¢nosti i senzacionalizma

Iskustva i stavovi novinara i urednika rubrike hronika gdje se najé¢esée objavljuju tekstovi koji
se odnose na izvrSenje nezakonitih radnji, doprinose potpunijem sagledavanju izazova sa ko-
jima se mediji srije¢u u primjeni eti¢kih normi o posStovanju pretpostavke nevinosti. Intervjue



e-postom dali su novinar u crnoj hronici dnevnog lista Vijesti Ivan Cadenovié¢ i urednik iste
rubrike u Danu Mitar Rakcevic.

Pitali smo ih jesu li se u svom radu srijetali s izazovima u uvaZavanju pretpostavke nevinosti,
Sta izaziva dilemu da se osoba koja nije osudena oznaci krivom i jesu li postojale interne od-
luke koje su se smatrale dovoljnim za takav pristup. Bududéi da uglavnom urednici odreduju
naslove, interesovalo nas je kako funkcioniSe njihov odnos s novinarima kad postoji nesag-
lasnost u odredivanju naslova ili formulacija u tekstu i jesu li razgovarali o ovim problemima
na redakcijskim sastancima. Trazili smo i da nam kazu jesu li ikad objavili ispravku koja se
odnosila na prezumpciju nevinosti i kako unaprijediti njeno postovanje.

Novinar Ivan Cadenovié¢ smatra da mediji ¢esto ne postuju ¢lan 9 Kodeksa novinara i novi-
narki koji propisije da je svako nevin dok se ne dokaZe suprotno. Kao najvece probleme vidi
senzacionalisticke naslove u kojima se ne postuje pretpostavka nevinosti, zatim nedostatak
formulacija kojima se ukazuje na to da je rije¢ o sumniji, i ¢esto koriséenje nezvanicnih infor-
macija i neimenovanih izvora. KaZe da je vise puta imao dilemu kako da tretira osumnji¢enog
koji je priznao da je izvrsio krivicno djelo, ali da je ipak uvaZio prezumpciju nevinosti. Dodaje
da se vise puta odrekao ekskluzive da bi zastitio pravo na privatnost aktera njegovih prica a
posebno Zrtava i preminulih, te da moZe napisati da je neko kriv tek nakon sudske presude.
Cadenovi¢ objasnjava da urednici ne samo da odreduju naslov, veé pisu pasuse a ponekad i
cijelu pri¢u na osnovu podataka iz novinarskog teksta koji im sluzi samo kao baza, a da tekst
koji je pisao urednik bude objavljen i potpisan imenom novinara.

»,Najcesée kada izrazim bilo kakvo neslaganje s naslovom, urednici nevoljno prihvata-
ju. Moj mehanizam je, u posljednjih nekoliko godina, da odbijem potpisivanje ispod
teksta ukoliko urednik ne prihvati moju sugestiju. Bez velike rasprave. Cesto su znale
daizadu i price koje sam radio bez mog potpisa, upravo iz tih razloga.” 1

Na redakcijskim sastancima na kojima se raspravljalo viSe puta o pretpostavci nevinosti, Ivan
Cadenovi¢ kaze da je ukazivao na propuste u primjeni tog etickog nacela pozivajuéi se na
Kodeks. Istice da nikad nije dobio ispravku ili reagovanje na svoje tekstove, a o dilemama
u primjeni etickih normi konsultuje se s urednicima, kolegama i stru¢njacima iz novinarkse
struke. lvan Cadenovic¢ zaklju€uje da ne moze biti govora o postovanju Kodeksa dok god novi-
nari budu puki izvrSioci naredenja urednika a urednici puki izvrSioci naredenja menadZmenta
koji Zeli da proda proizvod krSenjem etickih nacela i senzacionalizmom. Nada se da ce se
novinari organizovati i zajedno raditi na unapredenju profesionalizma i eti¢nosti.

12 Intervju s Ivanom Cadenoviéem, novinarom crne hronike u dnevnom listu Vijesti.
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Urednik hronike u dnevnom listu Dan Mitar RakCevi¢ smatra da crnogorski mediji u vecini
slucajeva poStuju pretpostavku nevinosti, narocito u sadrZini tekstova, te da se ovo eticko
nacelo vise krsi u Stampanim medijima nego u elektronskim. Objasnjava da se svakodnevno
srijeée s ovim izazovima ali da postoji problem u naslovima kad se zbog manjka prostora i
tehnickih mogucénosti to nacelo ¢esto ne moZe primijeniti u potpunosti.

,Cesto imamo, primjera radi, da pi§emo o osobama koje su osumnji¢ene za kriviéno
djelo tesko ubistvo u pokusaju u sticaju s kriviénim djelom izazivanje opSte opasnosti
i nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija. Da bi ispoStovali pretpostavku
nevinosti u naslovu bi morali staviti puni naziv krivicnog djela, $to je sloZiete se
tehnicki neizvodljivo. Zato se kao neko resenje, odnosno nepisano pravilo, kroz
$tampane medije u posljednje vrijeme ustalio znak pitanja u naslovu. Cini se da je to
neka sredina koja bi koliko toliko mogla zadovoljiti obje strane.“*

Mitar Rakcevic¢ istice da osobu koja se pominje u kontekstu izvrSenja krivicnog djela i koja jos
nije osudena, izuzetno u tekstu moZe oznaciti kao pocinioca ,kad je to oCigledno i na osnovu
svjedoka ocevidaca nedvosmisleno utvrdeno”. Dodaje da se na sastancima redakcije ¢esto
raspravlja o ovom nacelu, a da ga novinari/novinarke konsultuju o neophodnosti postovanja
prezumpcije nevinosti u slu¢aju kad osumnijiceni prizna kriviéno djelo. Urednik hronike na-
vodi da su viSe puta objavili ispravku zbog nepostovanja pretpostavke nevinosti, i naglasava
da to nije ni viSe ni manje od ostalih Stampanih medija. Zaklju¢uje da su ombudsmani u me-
dijima jedan od nacina da se prevazidu problemi vezani za tehni¢ke mogucnosti i pronalazak
modela koji bi zadovoljio obje strane.

6.2  Zanemarljiv broj Zalbi zbog krsenja pretpostavke nevinosti

Eksterna i interna samoregulacija od izuzetne je vaznosti jer predstavlja mehanizam koji bi
trebalo da se aktivira kada novinari/novinarke ne postuju eticke standarde, te da utice na
unapredenje profesionalizma i eticnosti u medijima. Ombudsmanku dnevnog lista Vijesti
Paulu Petricevi¢ pitali smo o naj¢es¢im problemima u primjeni nacela pretpostavke nevi-
nosti, prigovorima zbog nepostovanja u posljednje dvije godine i da li bi trebalo da postoje
sankcije u sluc¢aju njenog krsenja.

Petricevi¢ smatra da je oprema teksta najrizi¢nija za povredu prezumpcije nevinosti. Istice da
ni upitnik na kraju naslova ili podnaslova nije svemodéan, te da je potrebno traZiti adekvatnija
rjeSenja za privlacenje paznje publike. Senzacioanlizam vidi kao glavni razlog izvjeStavanja o

13 Intervju s Mitrom Rakceviéem, urednikom crne hronike u dnevnom listu Dan.



osumnji¢enom kao krivcu. U posljednje dvije godine nije imala samonicijativnih intervencija
a za to vrijeme podnijete su dvije Zalbe povodom krsenja ovog nacela. U prvoj Zalbi podno-
sitelj se Zalio zbog toga Sto medij nije nastavio da izvjeStava o njegovom slucaju, odnosno o
tome da je odbacena krivi¢na prijava protiv njega. Petricevic je odbila ovu Zalbu, jer kako isti-
¢e, medij nije imao obavezu da nastavi da izvjestava o ovom slucéaju. Svoju odluku temeljila je
na tome da norma iz Kodeksa, kako je objasnila, nije apsolutna obaveza medija jer se u smje-
rnicama 9.1 propisuje da medij u kontinuitetu treba da izvjeStava o odredenom krivicnom
slucaju, Sto ne podrazumijeva da mora tako da postupi, kako je inace bilo predvideno Kodek-
som prije njegovih izmjena 2016. godine. Podsjeca da je do tih izmjena doslo jer je praksa
pokazala da je fizicki nemoguce ispratiti svaki proces o kom je javnost bila informisana, pa je
ova smjernica u tom smislu i bila modifikovana. Drugu Zalbu ombudsmanka je, primjenjujuci
Poslovnik, odbacila iz formalnih razloga. Kako je obrazlozila, navod iz zalbe nije se odnosio na
podnosioca Zalbe ili na njegovu porodicu, vec iskljucivo na njegovog pokojnog oca. Ombuds-
manka Vijesti kaze da je novinari nikad nijesu konsultovali u vezi s pretpostavkom nevinosti
a nije joj poznato ni da je redakcija raspravljala o tome. Petricevic je protiv sankcionisanja za
nepostovanje etickih normi, ali dodaje da bi medij trebalo da bude sankcionisan ukoliko krsi
neku od zakonskih obaveza. Naglasava da je za unapredenje primjene etickih standarda a
posebno pretpostavke nevinosti, prije svega potrebna edukacija ali i ozbiljniji tretman medij-
ske samoregulacije. Zakljucuje da za poboljSanje primjene eti¢kih normi nije uslov postojanje
jedinstvenog samoregulatornog tijela, ve¢ njegov integritet, autonomija i kredibilitet.

6.3 Etika u rukama urednika

Natasa Ruzi¢, profesorica na predmetu Novinarska etika na Fakultetu politickih nauka Uni-
verziteta Crne Gore, svakodnevno se trudi da studentima ukaZze na znacaj etickih standarda
u obavljanju novinarske profesije. Zato je bilo zanimljivo saznati Sto ona vidi kao najveée iza-
zove u postovanju prezumpcije nevinosti u medijima i kako unaprijediti primjenu tog nacela.

Ruzi¢ smatra da je nepoStovanje pretpostavke nevinosti ucestali eticki problem kad mediji
otkriju identitet osumnji¢enog objavljujuci puno ime i prezime, a nerijetko ga i vizuelno iden-
tifikuju. Dodaje da su veliki problem i senzacionalisti¢ki i bombasti¢ni naslovi koji u trci za
rejtingom prelaze granicu dobrog ukusa.

Prema njenom misljenju, klju¢ne izazove u primjeni ovog etickog nacela uzrokuje stanje na
trzistu, odnosno borba za publiku i pritisak urednika na novinare.

14 Intervju s Paulom Petricevi¢, ombudsmankom dnevnog lista Vijesti.
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»,Ne treba zaboraviti da su novinari najslabija karika u medijskom lancu i urednici vrse
pritisak na njih da otkriju i objave neke informacije racunajuci da ¢e na takav nacin
povecati posjecenost portala. Cesto urednici promijene opremu teksta, odnosno na-
slov u Zelji da privuku publiku. Medutim, pojedini novinari su spremni da pogaze sva
eticka pravila zarad brzog napredovanja i ‘dodvoravanja’ uredniku.”*®

Kada se izjeStava o zlocinu koji zaokuplja paznju javnosti, RuZi¢ kaze da mediji narocito tada
zadovoljavaju ljudsku potrebu za znatiZeljom iznoseci suvisne detalje i unaprijed presudu-
juci. Smatra da u uslovima kad jos nije objavljena presuda mediji treba da postave odredene
eticke granice i pitanja o tome Sto se Zeli posti¢i tekstom i je li od javnog interesa da publika
bude upoznata sa svim detaljima tragedije. Upozorava na to da nepostovanje pretpostavke
nevinosti osumnjicenom moZe unistiti Zivot jer ga publika automatski percipira kao krivca.

,Crnogorski mediji prolaze nekaZnjeno i iz tog razloga ne haju da li ¢e nekome svojim
pisanjem upropastiti Zivot. Prolaze nekaZznjeno i pravdaju se publikom koja trazi tu
vrstu sadrZaja. S obzirom na to da niko ne reaguje dok nije pogoden pisanjem medija,
jasno je da problem nece nestati preko no¢i.” (Natasa Ruzi¢)

Ruzi¢ ipak smatra da sankcije nijesu rjeSenje, jer je etika stvar savjesti, ali da gradane tre-
ba efikasnije zastititi kroz medijski zakonodavni okvir u kojem se, kako kaZze, ogromna Ste-
ta osumnjicenom ne moze kompenzovati nov€anom kaznom. PredlaZe i povecanje stepena
odgovornosti urednika/urednica jer oni odgovaraju za sadrzaj i imaju mogucnost da isprave
gresku novinara. Ona primjec¢uje da ombudsmani koje su angazovali mediji reaguju u situaci-
jama tek nakon objavljivanja teksta, odnosno kad je Kodeks novinara vec¢ prekrsen. Savjetuje
novinarima i urednicima da se u slucaju etickih dilema obraéaju ombudsmanima prije objave
teksta kako bi pokazali da teze odgovornom novinarstvu.

Natasa RuZzi¢ isti¢e da ée se edukacijom, podizanjem svijesti i odgovornosti novinara ali prije
svega urednika, unaprijediti primjena etickih standarda. Istovremeno napominje da mediji
ne Salju novinare na dodatnu obuku jer se ona uglavnom percipira kao nepotreban trosak
usljed manjka radne snage. Jo$ jednom naglasava da postovanje eti¢kih standarda zavisi od
urednika i atmosfere u kolektivu. Ruzi¢ zaklju¢uje da ukoliko novinar — pocetnik dospije u
pogresne ruke, ,nanesena mu je velika Steta jer se usadene navike tesko ispravljaju”.

15 Intervju s NataSom Ruzi¢, profesoricom na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta Crne Gore.



7. UPOREDNA PRAKSA

U namjeri da bolje osvijetlimo izazove crnogorskih medija u primjeni etickih normi i kako ih
rjeSavati, s akcentom na uvazavanje prezumpcije nevinosti, osvrnuli smo se i na jedan slucaj
iz Slovenije.®

U Kodeksu novinara Slovenije ¢lan 18 propisuje da kad izvjestava o temama iz podrucja pra-
vosuda, novinar uvazava da niko nije kriv dok nije pravosnazno osuden. U istom ¢lanu dodaje
se da novinar mora biti paZljiv pri pominjanju imena i objavljivanju fotografija i snimaka po-
Cinilaca, Zrtava i ¢lanova njihove rodbine u izvjestajima o nesre¢ama i istraznim postupcima.

U dva priloga objavljena prije nekoliko godina, novinarka slovenacke POP TV izvjeStavala je
o slucaju u kojem je navodno dos$lo do pronevjere novca u jednom vrti¢u. Podnaslovi su bili:
,Direktorica i raCunovotkinja ‘uzeli’ tre¢inu miliona“ i , Direktorica koja je Stetila vrti¢u, naj-
prije otpustena, a zatim ponovo izabrana® Prije podno3enja prituzbe novinarskom Casnom
sudu racunovotkinja u vrti¢u zatraZila je objavljivanje demantija i priliku da objasni relevan-
tne cinjenice, ali novinarka, uprkos cinjenici da je upoznata sa zahtjevom za objavu ispravke,
nije pokusala da dobije njen odgovor. Podnositeljka prituzbe dostavljene Casnom sudu nave-
la je da je novinarka prekrsila pretpostavku nevinosti jer je izmedu ostalog upotrijebila rije¢
,uzeti” sto nedvosmisleno predstavlja sinonim za rijec¢ ,,ukrasti”.

Casni sud donio je nalaz da je novinarka prekrsila vise ¢lanova Kodeksa novinara, a izmedu
ostalih i ¢lan 18. Casni sud je zakljucio da je pri¢a objavljena u formi koja ne ostavlja nikakve
sumnje, a prema sadrzaju i podnaslovima, direktor i raéunovoda proglaseni su krivima prije
nego §to je to potvrdeno u sudskom postupku. Cak iako uredivanje, naslovi i podnaslovi ni-
jesu predmet novinarskog rada, Casni sud podsjeca da je novinar odgovoran za cjelokupan
doprinos, ukljucujudii sliku, jer i oni salju poruku.’

16 Sloveniju smo izabrali jer iz nje dolazi Mirovni institut iz Ljubljane, partnerska organizacija koja ucestvuje u
projektu.
17 Novinarski Casni sud je zajednicko tijelo Drustva novinara i Sindikata novinara Slovenije koje osigurava da

¢lanovi novinarske zajednice rade u skladu sa etickim i profesionalnim pravilima sadrzanim u Kodeksu novinara
Slovenije.
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8. ZAKLJUCCI

Mediji u Crnoj Gori skloni su iznoSenjem suvisnih detalja o zlo€inu i presudivanjem osumniji-
¢enom prije sudskog epiloga zadovoljiti ljudsku potrebu za znatiZeljom. Izazovi u postovanju
pretpostavke nevinosti najéesc¢i su u naslovima tekstova i uglavnom su proizvod urednickih
odluka. Mnogi su saglasni da je senzacionalizam razlog izvjeStavanja o osumnjicenom kao
krivcu, dok s druge strane urednici kao opravdanje navode manjak prostora u opremi teksta.
Ipak, stie se utisak da je senzacionalistickim naslovima medijima vaZnije da privuku vise
publike nego da zastite pravo pojedinca da se smatra nevinim sve dok se na sudu ne dokaze
suprotno. Na probleme u primjeni tog etickog nacela u sadrzini tekstova uglavnom se nailazi
do stupanja optuznice na pravnu snagu nakon ¢ega slucajevi krSenja postaju rjedi. Istovre-
meno, zbog nedovoljne edukacije i specijalizacije novinara/novinarki upitna je terminologija
koju mediji koriste u izvjeStavanju o raznim fazama postupka Sto takode mozZe dovesti do
pogreSnog oznacavanja osumnji¢enog i krSenja njegovih prava. Tome doprinosi i upotreba
anonimnih izvora ili njihov izostanak.

| u saopstenjima drzavnih organa povremeno se uocavaju problemi u uvazavanju prezump-
cije nevinosti mada je usljed parafraziranja ponekad tesko utvrditi je li rije¢ o njihovom pro-
pustu ili propustu medija. Poseban izazov u etickom izvjeStavanju predstavljaju izjave ¢elnika
pravosuda i drzavnih zvani¢nika kojima se pretpostavlja krivica osumnji¢enog. Postavlja se
pitanje da li je takvim izjavama poslat signal medijima da ga mogu percipirati kao krivca ¢ime
se kaznjava s drustvenog aspekta i narusava ustavni princip zastite ljudskog dostojanstva.
Otkrivanje identiteta i nacionalnosti osumnji¢enog, i vizuelno identifikovanje, doprinose nje-
govom javnom posramljivanju. Analizom je utvrdeno i da izvjeStavanje o sudskim postup-
cima nije uvijek jasno razdvojeno od komentara autora teksta. U slucaju koji smo istrazivali
uglavnom je poStovano pravo javnosti da bude obavijeStena o raznim fazama postupka do
pravosnaznosti presude. No, to nije uvijek slu¢aj sto je pokazalo reagovanje interne samore-
gulacije nakon podnosenja Zalbi zbog nepostovanja pretpostavke nevinosti. Otvara se dilema
da li formulacija pojedinih etickih normi u Kodeksu novinara i novinarki (,,treba da“) namede
jasnu obavezu medijima da slucajeve o kojima su poceli da izvjeStavaju prate do epilogaili je
to samo preporuka.

Nase istrazivanje ukazalo je na sumnju da urednici ponekad vrse pritisak na novinare da obja-
ve informacije kojima se krse eticke norme racunajuci da ¢e tako povecati tiraz ili posjecenost
portala, a deSava se i da izmijene tekst uz potpis novinara bez njegove saglasnosti. Takvo
ponasanje urednika implicira i mogucéu primjenu sankcije protiv novinara koji nije saglasan s



nepostovanjem Kodeksa. U ovom trenutku, rjeSenja kojima se osigurava odredeni nivo novi-
narske autonomije u odnosu na urednika, tek su na vidiku, ali jos nije osigurano da ¢e se naci
u domacem zakonodavstvu. Za razliku od postojeceg, u Nacrtu novog zakona o medijima koji
jos$ nije finalizovan, u odjeljku koji se odnosi na zastitu ugleda autora, propisuje se da se prog-
ramski sadrZaj u kojem je smisao promijenjen u postupku urednicke obrade ne smije objaviti
pod imenom autora bez njegovog pristanka. Navodi se i da ukoliko se na taj nacin povrijedi
ugled autora, on moZe zahtijevati naknadu Stete. Prema istom Nacrtu zakona, novinar ima
pravo da odbije da sadrzaj koji je suprotan zakonu i Kodeksu pripremi, napise ga ili uestvuje
u njegovom oblikovanju, uz pisano objasnjenje glavhom uredniku, i zbog toga ne moze biti
stavljen u nepovoljniji poloZaj, ne moZze mu prestati radni odnos ili mu se umanjiti zarada.
Istovremeno, vazno je naglasiti, da u propisima u Crnoj Gori nema mehanizama zastite no-
vinara i urednika od uticaja vlasnika medija. Nema obaveze da vlasnici i novinari potpisuju
odgovarajudi interni akt kojim bi se osiguralo da se vlasnici ne mijesaju u uredivanje medij-
skih sadrzaja.

Pritisak urednika i vlasnika na novinare, ¢iji medusobni odnosi do sada nijesu bili jasno urede-
ni i definisani, odrazava se i kroz odustajanje pojedinih kolega i koleginica da odgovore na
nasa pitanja u intervjuu koji je dio istrazivanja. lako nijesu obrazlozZili razloge za to, vjerovatno
je da bi ukazivanje na propuste i greSke u medijima u kojima rade moglo inicirati negativne
posljedice po njihov dalji radni angazman ili polozaj.

Vedina intervjuisanih u istraZivanju saglasna je da sankcije za nepostovanje Kodeksa nijesu
potrebne ali da treba povecati odgovornost urednika/urednica za sadrzaj i opremu teksta u
odnosu na novinare koji potpisuju tekst, jer oniimaju moguénost da isprave greske novinara/
novinarki. Ukazuje se takode i na neophodnu edukaciju i ozbiljan tretman medijske samore-
gulacije.

PRIMJENA ETICKIH STANDARDA O PRETPOSTAVCI NEVINOSTI U IZVJESTAVANJU MEDIJA O KRIMINALU, ISTRAZI I SUDSKIM POSTUPCIMA

PRIMJENA ETICKIH STANDARDA O PRETPOSTAVCI NEVINOSTI U IZVJESTAVANJU MEDIJA O KRIMINALU, ISTRAZI I SUDSKIM POSTUPCIMA

9. PREPORUKE

- Strukovna udruZenja, nevladine organizacije, samoregulacijska tijela i sami mediji
trebalo bi da organizuju stalnu edukaciju novinara/novinarki a posebno urednika/
urednica o uvaZavanju pretpostavke nevinosti i drugih etickih nacela iz Kodeksa novi-
nara i novinarki Crne Gore radi podizanja stepena odgovornosti i vaznosti postovanja
Kodeksa.

- Strukovna udruZenja, samoregulacijska tijela, mediji i eksperti u Crnoj Gori i regionu
trebalo bi da pokrenu Siroku debatu o vaznosti postovanja Kodeksa novinara i novi-
narki i najées¢im problemima i izazovima u njegovoj primjeni.

- Internim aktima ili odlukom uredniStva trebalo bi definisati savjetodavnu ulogu in-
terne samoregulacije u medijima kao preventive prije objavljivanja teksta koji sadrzi
izazove u postovanju etic¢kih nacela.

- Zakonskim i internim aktima medija (npr. Statutom medija) trebalo bi definisati odnos
izmedu novinara, urednika i vlasnika medija, radi omogucéavanja , klauzule savjesti“ i
zastite novinara i urednika od pritisaka, te jasno definisati nadleznosti i odgovornosti
urednika za objavljeni sadrzaj.

- Strukovna udruZenja, nevladine organizacije i samoregulacijska tijela trebalo bi da
organizuju ekspertsku i strukovnu raspravu o moguéim izmjenama Kodeksa novinara
i novinarki Crne Gore u dijelu koji se odnosi na ponovno ustanovljavanje obaveze
medija da slucaj o kojem su poceli da izvjeStavaju moraju da prate u kontinuitetu do
epiloga (nacelo 9.1).

- Strukovna udruZenja, nevladine organizacije i samoregulacijska tijela trebalo bi da
redovno prate i sprovode analize te ukazuju na eticke probleme u medijskom izvjesta-
vanju o kriminalu, istrazi i sudskim postupcima.

- Strukovna udruzenja, nevladine organizacije i samoregulacijska tijela trebalo bi javno
da promovisu pozitivne primjere eti¢nog izvjestavanja uz uvaZzavanje pretpostavke
nevinosti i drugih etickih nacela. Tome bi doprinijelo i godisSnje dodjeljivanje nagrade
za eti¢nost u medijskom izvjeStavanju.
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