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NOVINARA CRNE GORE Insie CENTAR ZA DEMOKRATIJU I LJUDSKA PRAVA

Ova analiza je sacinjena u okviru projekta , Pretpostavka nevinosti ili krivice” u okviru projekta “Reforma pravosuda: Unaprjedenje

kapaciteta organizacija civilnog drustva u doprinosu oCuvanju integriteta pravosuda” kojeg finansira Evropska unija" a koji sprovodi
CeMi i CEDEM . Sadrzaj analize predstavilja isklju¢ivu odgovornost autora i ni na koji nacin ne moze odrazavati stavove donatora.
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1. OPIS PROBLEMA | KONTEKSTA

Pretpostavka nevinosti u najkracem znaci da je svako nevin dok se njegova krivica ne utvrdi
pravosnaznom sudskom odlukom. Ako mediji to ne poStuju, preuzimaju na sebe ulogu istraznih
organa, tuZioca i sudije. Cesto smo svjedoci da se kroz izvjeStavanje medija osumnji¢eni imenuju
kao “ubice”, “kradljivci”, da se emituju snimci policijskih akcija hapSenja osumnjicenih, objavljuju
njihove fotografije sa lisicama na rukama i da se tako prejudicira njihova krivica odnosno krsi pravo

da su nevini sve dok se pred sudom ne dokaze suprotno.

Osim pravosuda, drzavnih zvanicnika, udruzenja gradana i javnih licnosti, prezumpciju nevinosti
duzni su da postuju i mediji, Sto je od najveceg javnog interesa. Samim pokretanjem krivicnog
postupka vec se zadire u ljudska prava osumnjicenog, dok sa druge strane pravosude Zeli da otkrije
i sankcioniSe izvrSioca krivicnog djela. Zato je pretpostavka nevinosti sredstvo kojim se na neki
nacin humanizuje polozaj osobe protiv koje je pokrenut krivicni postupak. To je nacin da se
dovodenjem u vezu sa izvrSenjem nekog krivicnog djela bez dokazane krivice, neutraliSe osuda i
javno posramljivanje te osobe. Narocito je delikatan polozaj maloljetnika za koje se sumnja ili su
optuzeni da su izvrsili krivicno djelo jer je rijeC o osobama Cija se licnost, dostojanstvo, privatnost i
integritet posebno moraju Stititi u medijskom izvjeStavanju. Maloljetna osoba je ranjiva jer se jos
razvija u psiho-fizickom smislu, i to zahtijeva poseban obzir i osjetljivost u izvjeStavanju i striktno
postovanje prezumpcije nevinosti i prava na privatnost. Cak i ukoliko se utvrdi da je maloljetnik
izvrSio krivicno djelo, treba izbjeci objavljivanje presude i bilo kakav oblik njegovog Zigosanja kako
bi mu se dala Sansa za rehabilitaciju i resocijalizaciju. U suprotnom, u maloj sredini kakva je Crna
Gora, to moze imati pogubne posljedice.

Ranija istrazivanja pokazala su da od svih nacela Kodeksa novinara | novinarki Crne Gore mediji
najcesSce krSe pretpostavku nevinosti. To je zakljucak i monitoringa koji je od septembra 2012. do
septembra 2014.godine sprovela nevladina organizacija “Akcija za ljudska prava”. 1

Donedavni crnogorski ombudsman Suéko Bakovié apelovao je na novinare da "sa posebnim
senzibilitetom" Stite identitet i privatnost maloljetnih osoba s obzirom na to da su drusStvene sredine
u kojima zivimo relativno male.2

Na vaznost postovanja prezumpcije nevinosti ukazala je i predsjednica Vrhovnog suda Vesna
Medenica. Ona je istakla da javni funkcioneri, politicari i mediji gotovo svakog dana povreduju prava
osumnji¢enih ili optuzenih a prevashodno krse pretpostavku nevinosti. ,U stavovima i izjavama
javnih funkcionera i medijskim izvjeStavanjima iznosi se ili zastupa misljenje da je neka osoba,
nezavisno od toga da li je punoljetna ili maloljetna, kriva i prije nego je prema njoj krivica dokazana
u skladu sa zakonom “, rekla je Medenica. Porucila je da se taj princip mora poStovati u punoj mjeri
i biti mjerilo zrelosti drustva. Dodala je da je o prezumpciji nevinosti neophodno edukovati policijske
sluzbenike, tuzioce, advokate, ali prevashodno javne funkcionere i novinare, jer njihova rijeC i
medijska izvjeStavanja imaju daleko veéi domet i uticaj.3

1 http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2014/06/HRA Monitoring 2012-14.pdf  Monitoring  rada novinarskih
samoregulatornih tijela u Crnoj Gori 2012-2014 - Publikacija nvo “Akcija za ljudska prava” - objavljena 2015.godine.

2 https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/ombudsman-pazljivije-cuvati-identitet-maloljetnika
3https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/medenica-pretpostavka-nevinosti-se-cesto-krsi
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2. DOMACA | MEDUNARODNA PRAVNA REGULATIVA O PRETPOSTAVCI NEVINOSTI

Pretpostavka nevinosti jedan je od temeljnih uslova za ostvarenje prava na pravicno sudenje ali i
osnovno sredstvo kojim se postize povjerenje u principe vladavine prava. Pretpostavka nevinosti
zajedno sa pravom na privatnost i sloboda izrazavanja odnosno pravo javnosti da zna su dva
suprotstavljena prava medu kojima treba traziti balans. U Crnoj Gori nema krivicnopravne sankcije
za krSenje pretpostavke nevinosti ali se gradanskom tuzbom moze zahtijevati naknada Stete.

U odredbi ¢lana 35 stav 1 Ustava Crne Gore pretpostavka nevinosti u krivicnim postupcima
predvidena je kao ustavni princip, time Sto je propisano da se svako smatra nevinim dok se njegova
krivica ne utvrdi pravosnaznom odlukom suda.

Pretpostavka nevinosti sadrzana je i u osnovnim pravilima Zakonika o krivicnom postupku, koji u
Clanu 3 st. 1 i 2 propisuje da se svako smatra nevinim dok se njegova krivica za krivicno djelo ne
utvrdi pravosnaznom odlukom suda i uvodi obavezu drzavnim organima, medijima, udruzenjima
gradana, javnim licnostima i drugim licima da se pridrzavaju pretposavke nevinosti i da svojim
javnim izjavama o krivicnom postupku koji je u toku ne vrijedaju druga pravila postupka, prava
okrivljenog i oSte¢enog i nacelo sudske nezavisnosti.*

U Zakonu o medijima ne pominje se striktno pretpostavka nevinosti, ali ima ¢lanova koji se
posredno odnose na zastitu tog pravnog principa. U ¢lanu 25 navodi se da su mediji i novinari duzni
da objektivno i taéno izvjestavaju o sudskim postupcima. Clan 43 predvida da ¢e se novEanom
kaznom kazniti za prekrSaj osnivaé medija ako na osnovu pravosnazne presude ne objavi
informaciju o ishodu kriviénog postupka. Clan 20 ovog Zakona propisuje da ako medij objavi
programski sadrzaj kojim se vrijeda Cast ili integritet pojedinca, iznose ili prenose neistiniti navodi
0 njegovom zivotu, znanju i sposobnostima, zainteresovano lice ima pravo na tuzbu sudu za
naknadu Stete protiv autora i osnivaca medija.>

Treba naglasiti da je u Crnoj Gori reagovao i Savjet za gradansku kontrolu rada policije koji je
preporucio Upravi policije da prekinu praksu javnog objavljivanja video zapisa policijskih akcija,
kako bi se obezbijedila zasStita ljudskih prava i osigurao visok stepen zastite privatnosti i
pretpostavke nevinosti.6

Clan 6 st. 2 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda takodje propisuje
garanciju predpostavke nevinosti odredjenjem: "Svako ko je optuzen za krivicno djelo smatrace se
nevinim sve dok se ne dokaze njegova krivica na osnovu zakona".

Buduéi da mediji Cesto prenose izjave zvanicnika, vazno je objasniti i stav Evropskog suda prema
ovom pitanju. Taj Sud konstatovao je da pretpostavku nevinosti treba da posStuju ne samo sudije
vec i svi drzavni zvanicnici. Sud isti¢e da novinari prilikom izvjeStavanja o postupcima koji su u toku,
treba da paze da ne povrijede pravo okrivljenog da se smatra nevinim, ali istovremeno naglasava
da bi apsolutna | potpuna zabrana medijima da izvjeStavaju o tim postupcima bila istovremena
derogacija prava na slobodu izrazavanja. Prema tome, iz bogate prakse Suda moze se izvesti
zakljuCak da javnost ima pravo da bude obavijeStena o toku krivicnog postupka, ali na nacin da se
time ne vrijeda pravo okrivljenog da se smatra nevinim, dok njegova krivica ne bude utvrdena
pravosnaznom odlukom suda.

4"3|. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 -
odluka US
5 http://media.cgo-cce.org/2013/06/14-Zakon-o-medijima.pdf

6 http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/214171/ne-objavljivati-snimke-policijskih-akcija.html
Savjet apeluje: ne objavljivati snimke policijskih akcija - 10.09.2018.
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Sa ciljem uravnotezavanja zahtjeva za poStovanje pretpostavke nevinosti i prava na slobodu
izrazavanja, Savjet Evrope donio je Preporuku o medijskoj distribuciji informacija o krivicnom
postupku. Buduéi da se prezumpcija nevinosti smatra jednim od standarda pravicnog sudenja,
informacije o krivicnom postupku u medijima mogu se iznositi samo ako se time ne vrijeda ova
procesna garancija (Clan 2. Preporuke). Predstavnici sudske vlasti, javnog tuzilastva | policije duzni
su da medijima distribuiraju iskljuCivo provjerene informacije koje se zasnivaju na razumnim
pretpostavkama (Glan 3.). Novinari, prema slovu Preporuke, mogu pribavljati informacije iskljucivo
na zakonit nacin. NaglaSava se i znacaj prava na zastitu privatnosti. U sluCaju povrede pretpostavke
nevinosti, optuzeni mora imati pravo na efikasan pravni lijek (Clan 11.) Takode se pozivaju mediji
da uzmu u obzir interese maloljetnih lica i ostalih ranjivih lica ukljucenih u krivicne postupke, a da
izvjeStavanje o krivicnim postupcima bude povjereno novinarima/kama sa odgovarajucim
obrazovanjem u toj oblasti.
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3. OKVIR ZA I1ZVJESTAVANJE MEDIJA - PRAVNA REGULATIVA KOJA SE ODNOSI NA
POSTUPANJE PREMA MALOLJETNICIMA U KRIVICNIM POSTUPCIMA

Kako bi izvjeStavanje medija o maloljetnicima u krivicnim postupcima bilo profesionalno | eti¢no,
potrebno je da novinari/ke obogate svoja znanja i usvoje odredene informacije u vezi sa ovom
problematikom. Slijedi pregled pojedinih pravnih akata i dokumenata o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnim postupcima ali i 0 nacCinu izvjeStavanja u tim sluCajevima.

U Crnoj Gori primjenjuje se Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviénim postupcima koji
je donijet 2011. godine.” Ovim Zakonom ureduje se postupanje prema maloljetniku kao ucesniku
u postupku i kao uciniocu krivicnog djela koje se zasniva na poStovanju ljudskih prava i osnovnih
sloboda uz uvazavanje najboljih interesa maloljetnih lica, vodeci racuna o njihovoj zrelosti, stepenu
razvoja, sposobnostima i licnim svojstvima, kao i tezini krivicnog djela, a u cilju njihove rehabilitacije
i socijalne reintegracije. Zakon propisuje da je mladi maloljetnik lice koje je u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela navrsSilo 14 a nije navrsilo 16 godina zivota, dok je stariji maloljetnik lice koje je u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrSilo 16 a nije navrsSilo 18 godina zZivota. Propisuje se da se
krivicni postupak ne moze voditi protiv lica koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrsilo 14
godina Zivota (dijete), te da ¢e sud uvijek iskljuciti javnost ukoliko se sudi maloljetniku. Neka od
osnovnih nacela postupanja prema maloljetniku su uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika,
posStovanje prava na privatnost u svim fazama postupka, Sto vece izbjegavanje ogranicenja licne
slobode maloljetnika, podsticanje primjene alternativnih mjera, davanje prednosti krivicnim
sankcijama koje se ne izvrSavaju u institucijama i davanje posebnog znacaja obuci i specijalizaciji.
Postupak prema maloljetniku je hitan, a ovaj Zakon primjenjuje se i na punoljetna lica kad im se
sudi za krivicna djela koja su ucinila kao maloljetnici. Postupak prema maloljetniku vodi drzavni
tuzilac za maloljetnike, sudija za maloljetnike i sudsko vijeCe za maloljetnike.

Jedna od najvaznijih zakonskih odredbi koja se odnosi na tretman u medijima je ¢lan 56 koji
reguliSe objavljivanje podataka o postupku prema maloljetniku. Zabranjuje se da se podaci i odluka
donijeta u postupku, kao i podaci o maloljetniku kao ucesniku u postupku objavljuju u medijima.
Izuzetno, sud moze odobriti da se objave podaci ili odluka donesena u postpuku prema
maloljetniku, ali se ne smiju navesti njegovo ime i drugi podaci na osnovu kojih bi se mogao otkriti
identitet maloljetnika ili njegovog zakonskog zastupnika. Clan 91 propisuje da su ucesnici u
postupku, organi i ustanove od kojih se traze obavjesStanja, izvjestaji, misljenja, kao i mediji, duzni
da se staraju o zastiti privatnosti maloljetnika, ukljucujuci zastitu identiteta i podataka koji mogu
otkriti identitet. U stavu 2 istog ¢lana zabranjeno je objavljivanje bilo koje informacije koja bi mogla
ukazati na identitet maloljetnika koje je oSteceno krivicnim djelom ili je svjedok u postupku bez
izricite dozvole sudije ili tuzioca koji postupa u predmetu. Vazno je pomenuti i ¢lanove 103 i 104
koji se odnose na davanje podataka i rehabilitaciju i brisanje osude a reflektuju se na izvjeStavanje
medija. Tim ¢lanovima propisuje se da se podaci o alternativnim mjerama i krivicnim sankcijama
izreCenim protiv maloljetnika mogu dati samo drzavnim organima, te da se podaci o tome brisu iz
evidencije kada proteknu odredeni rokovi predvideni Zakonom.

Najvazniji medunarodni dokument koji se odnosi na prava djece je svakako Konvencija UN o
pravima djeteta donijeta 1989. kao uputstvo kako s djecom treba postupati i kako ih Stititi.
Konvencija je dio unutrasnjeg pravnog sistema nasSe drzave i ima primat nad nacionalnim
zakonodavstvom Crne Gore. U ¢lanu 1 definiSe se pojam djeteta pod kojim se podrazumijeva svaka
osoba koja je mlada od 18 godina. Kao i nas Zakon, medunarodno pravo ide u pravcu davanja
prednosti alternativnim postupanjima i smjeStaju djece van institucija zatvorenog tipa. Prema
Konvenciji, hapSenje, zadrzavanje u pritvoru i zatvaranje djeteta primjenjuju se kao posljednja

7 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od 29.12.2011, 001/18 od 04.01.2018
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moguca mjera i to na najkra¢i moguci vremenski period, uz garanciju da tom prilikom dijete bude
odvojeno od odraslih. Konvencijom su propisane obaveze da "informacije koje se plasiraju javnosti,
bez obzira na njihovu vaznost i/ili senzacionalistiCku prirodu, ne smiju na bilo koji nacin biti na Stetu
prava djeteta".

Ministarstvo pravde Crne Gore, Komisija za primjenu alternativnih mjera | sankcija | UNICEF izradili
su 2007. dokument pod nazivom “Prava djece u sukobu sa zakonom”.8

U dokumentu se navodi da su djeca koja dolaze u sukob sa zakonom cesto zrtve zlostavljanja,
zanemarivanja, nemarnog roditeljstva | ekonomskih teSkoca, te da vrSenje krivicnih djela nije njihov
izbor veé proizvod suzenih mogucnosti za razvoj. Dodaje se da Zigosanje ove djece prije sluzi da ih
iskljuci iz drustva nego da pomogne u njihovoj rehabilitaciji, Sto ¢e im uskratiti “drugu Sansu”.

U dokumentu se podsjeCa na prava djeteta koja treba postovati u postupku u skladu sa
medunarodnim standardima. Neka od tih prava su da se dijete smatra nevinim do pravosnazne
presude odnosno poStovanje pretpostavke nevinosti, zatim prava na privatnost, hitnost postupka,
pravo djeteta da bude saslusano u prisustvu roditelja, strucnih lica-socijalnog radnika, psihologa,
pedagoga, branioca.

Da bi se zastitila privatnost djeteta, sudenja u koja su uklju¢eni maloljetnici treba da budu zatvorena
za javnost i medije. Da bi se izbjeglo zigosanje djece i zastitio njihov privatan zivot presude u slucaju
maloljetnika, po pravilu nisu javne, osim kada to zahtijevaju interesi maloljetnika.

Dosijei maloljetnika moraju se Cuvati kao strogo povjerljivi i mogu biti dostupni samo zakonom

ovlaséenim osobama. Podaci iz tih dosijea ne smiju se koristiti u eventualnim kasnijim postupcima
protiv tih izvrSilaca kada postanu punoljetni.

8 https://www.unicef.org/montenegro/media/3351/file/MNE-media-MNEpublication75.pdf
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4. KODEKS NOVINARA | NOVINARKI CRNE GORE - PRETPOSTAVKA NEVINOSTI |
IZVJESTAVANJE O MALOLJETNICIMA U KRIVICNIM POSTUPCIMA

U Kodeksu novinara i novinarki Crne Gore, u nacelu 9, navodi se da se mora uvazavati pretpostavka
da je svako nevin dok se ne dokaze suprotno, te da se u izvjeStavanju ne smije prejudicirati ishod
sudskog postupka.

Pretpostavlja se da je osoba nevina sve dok sud ne dokaze suprotno, ¢ak i ako je on/ona priznala
krivicu, | kada je krivica oCigledna za javnost. To je dio smjernice 9.1 Kodeksa koja se odnosi na
izvjeStavanje o kriminalu, istrazi i sudskim postupcima. Takode se navodi da portretisanje licnosti
kojim se prejudicira njen karakter, kao i optuzbe na njen racun narusavaju ustavni princip zastite
ljludskog dostojanstva, i to pravilo takode vazi za one koji mogu biti proglaseni kriminalcima. U istoj
smjernici piSe da kada medij poCne da izvjeStava o odredenom krivicnom slucaju, treba da u
kontinuitetu izvjeStava o njemu. SugeriSe se da ako je medij naveo ime optuzenog ili je ono poznato
Sirem krugu javnosti, treba da informiSe i o eventualnoj oslobadajuc¢oj presudi, ublaZzavanju
optuznice ili odustajanju od istrage. Dodaje se da cilj izvjeStavanja iz sudnice ne smije biti da se
okrivljeni kazni sa drusStvenog aspekta, tako Sto ¢e mediji biti koriSéeni kao sredstvo javnog
posramljivanja osobe. U istoj smjernici istovremeno se nalaze medijima da moraju biti posebno
obazrivi kada izvjeStavaju o istrazi i krivicnom sudskom postupku protiv maloljetnika i njihovom
pojavljivanju na sudu, imajuéi u vidu buduénost takvih osoba.

Posebno se osvréemo na nacelo 8 koje propisuje da je novinar/novinarka duzan/duzna da Stiti
integritet maloljetnih osoba, kao i pripadnika marginalizovanih i ranjivih grupa. U smjernici 8.1 koja
se odnosi na interese djece kaze se da su mediji obavezni da postupaju u skladu sa nacelima
Konvencije o pravima djeteta UN, i da sa posebnom paznjom istrazuju informacije koje zadiru u
interese djece. Dodaje se da u skladu sa tim, ni jedno dijete ne smije biti izlozeno medijskom
mijeSanju u njegov privatni i porodicni zivot, domiili licnu prepisku, kao ni napadima na njegovu Cast
i ugled. Naglasava se da su mediji obavezni da iskazu poseban obzir kada izvjeStavaju o
maloljetnicima, posebno ako su maloljetnici zrtve bilo koje vrste porodi¢nog, vrSnjackog ili drugog
nasilja.

Za naSe istrazivanje posebno je vazan dio smjernice 8.1 koji nalaze obavezu medijima da iskazu
poseban obzir kada izvjeStavaju o maloljetnicima za koje se sumnja da su umijeSani u
protivzakonite radnje, posStuju¢i nacelo prezumpcije nevinosti i izbjegavajuéi senzacionalizam.
Precizira se da je nedopustivo objavljivanje fotografija i snimaka maloljetnika za koje se sumnja da
su se umijesani u kriminalne radnje, kao i otkrivanje njihovog identiteta.

Nacelo koje je vazno za odredivanje odnosa medija u izvjeStavanju prema maloljetnicima u
krivicnim postupcima je svakako i pravo na privatnost. Nacelo 7 Kodeksa kaze da su mediji duzni
da se krajnje pazljivo odnose prema privatnom zivotu ljudi. Propisuje se da je odavanje odredenih
elemenata privatnog zivota neke osobe dozvoljeno u mjeri u kojoj je to neophodno da bi se na
adekvatan i precizan nacin izvijestilo o pitanjima od javnog interesa. IstiCe se da svi ljudi imaju pravo
na dostojanstvo koje novinar/novinarka ne smije proizvoljno naruSavati, u ime prava javnosti da
zna. Li¢ni podaci osobe su posebno zasti¢eni i ne smiju se objavljivati. Naglasava se da kada je
narusavanje privatnosti opravdano ili neizbjezno, izvjeStavanje treba ograniCiti na one detalje koji
su od sustinske vrijednosti za javnost, ¢ime se minimalizuje eventualna Steta koja moze biti
pri¢injena necijem dostojanstvu i ugledu. Dodaje se da kada izvjeStava o aspektima privatnosti koji
su od posebnog interesa za javnost, novinar/novinarka ne smije preci granicu eti¢nosti povodeci se
za senzacionalizmom, neprimjerenom radoznaloS¢u, voajerizmom ili Zeljom da se neko izvrgne
poruzi ili da se unizi necije dostojanstvo.
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Tu je i nacelo 5 Kodeksa koje propisuje da za prikupljanje informacija u bilo kom obliku,
novinar/novinarka koristi profesionalno ¢asne i pravno dozvoljene metode. U smjernici 5.2 koja se
odnosi na istrazivanje u posebnim okolnostima navodi se da novinarsko istrazivanje treba da bude
sprovedeno sa duznim saosjecanjem i diskrecijom u slucajevima tragedija, gdje postoji licna Zalost
ili Sok, i kada su u pitanju ljudi sa fizickim ili mentalnim stanjem ili boleS¢u, kao i djeca i maloljetnici.®

9 https://www.mminstitute.org/files/Kodeks novinara.pdf

Drustvo profesionalnih novinara Crne Gore https://www.dpncg.me



5. CILJ | KONCEPT ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja je prouciti kako mediji izvjeStavaju o maloljetnicima u krivicnim postupcima sa
akcentom na postovanje preptostavke nevinosti. Zelimo da doprinesemo da mediji uoCe probleme
u poStovanju ovog principa i iskazu poseban obzir kada izvjeStavaju o maloljetnicima za koje se
sumnja da su umijeSani u protivzakonite radnje, kako bi zastitili njihovu licnost, dostojanstvo i
integritet.

Ovim istrazivanjem ne zelimo da ocjenjujemo stanje etike, niti da presudujemo ko krsi prezumpciju
nevinosti u izvjeStavanju o maloljetnicima u krivicnim postupcima. Namjera nam je da otvorimo
javnu debatu o izazovima u postovanju tog etiCkog nacela i doprinesemo podizanju svijesti o
znacajnoj ulozi medija koji svojim etickim izvjeStavanjem mogu uticati na odgovorniji odnos cijelog
drustva prema sprovodenju pravde i pravicnog sudenja.

Takode zelimo da istrazimo i otvorimo debatu o tome gdje se nalazi granica izmedu striktne obaveze
zastite integriteta maloljetnika ukljuujuéi poseban obzir i osjetljivost u izvjeStavanju o
maloljetnicima i prava javnosti da zna odnosno slobode izrazavanja.

Analizu posStovanja pretpostavke nevinosti u izvjeStavanju o krivicnim postupcima prema
maloljetnicima izvrSili smo primjenom dvije metode: kvantitativna i kvalitativna analiza svih
tekstova o postupcima prema maloljetnicima koji su objavljeni u 7 medija od 1. januara 2018. do
31. decembra iste godine. Predmet nasih analiza su tekstovi koji su za posmatranu godinu
objavljeni u 4 Stampana medija - Vijesti, Pobjeda, Dnevne novine i Dan, kao i na 3 portala - Vijesti,
CDM i Analitika.

U kvantitativnoj analizi istrazili smo koliki je procenat tekstova u kojima postoji problem sa
poStovanjem pretpostavke nevinosti u naslovima, nadnaslovima, podnaslovima i objavljenim
fotografijama, kao i procenat tekstova u kojima se isti izazov javlja u sadrzini teksta. Na taj nacin
mozemo vidjeti uCestalost krSenja tog etickog nacela.

U kvalitativnoj analizi bavili smo se najéeséim tipom problema i praksi koji se javljaju u izvjeStavanju
o maloljetnicima u krivicnim postupcima a koji se odnose na postovanje pretpostavke nevinosti i
prava na privatnost u svijetlu specificne zastite koju iziskuje integritet maloljetnika.

U analizi poStovanja pretpostavke nevinosti u krivicnim postupcima Kkoristili smo metod studije
sluCaja. RijeC je o tekstovima koji su objavljeni u 4 Stampana medija - Vijesti, Pobjeda, Dnevne
novine i Dan, kao i na 3 portala - Vijesti, CDM i Analitika a odnose se na predmet koji je zaokupljao
paznju javnosti od jula 2018. do juna 2019.godine. Istrazili smo razlike u odnosu na izvjeStavanje
u postupcima prema maloljetnicima i analizirali najceSce izazove u poStovanju pretpostavke
nevinosti i prava na privatnost.

Kriviéni postupak pocinje donoSenjem naredbe o sprovodenju istrage, potvrdivanjem neposredne
optuznice, pozivanjem na glavni pretres, zakazivanjem glavnog pretresa ili potvrdivanjem optuzbe
oSteCenog kao tuzioca, navodi se u Zakoniku o krivicnom postupku. U analizi o poStovanju
pretpostavke nevinosti bavicemo se izvjeStavanjem medija od trenutka preduzimanja policijskih
radnji u izvidaju i podnoSenja prijave, sto je u skladu sa odredbama o toku postupka.
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6. NALAZI ISTRAZIVANJA O POSTOVANJU PRETPOSTAVKE NEVINOSTI U
IZVJESTAVANJU O POSTUPCIMA PREMA MALOLJETNICIMA

Kombinovana kvantitativna i kvalitativna analiza u posmatranom jednogodiSnjem periodu dala je
znacCajne podatke za izvodenje zakljuCaka i preporuka o posStovanju pretpostavke nevinosti u
izvjeStavanju medija o maloljetnicima u krivicnim postupcima. Osim Kodeksa novinara i novinarki
koji sadrzi etiCke norme, dodatni ugao posmatranja i analize dao je i Zakon koji ureduje ovu
problematiku - Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnim postupcima koji u jednom
dijelu obavezuje i medije, kao i medunarodni standardi koji se prije svega odnose na postovanje
pretpostavke nevinosti i zastitu prava na privatnost maloljetnika.

6.1 Kvantitativna analiza

Kvanitativna analiza pokazuje ucestalost krSenja pretpostavke nevinosti u tekstovima koji se
odnose na postupke protiv maloljetnika. U obzir su uzeti svi tekstovi u kojima se pominju
maloljetnici u krivicnim postupcima, ukljucujuéi i one koji su sadrzali informacije o viSe postupaka
koji se vode i protiv punoljetnih i protiv maloljetnih osoba. U kvantitativnom istrazivanju prikupljali
smo podatke o izazovima u postovanju prepostavke nevinosti u opremi i u sadrzini teksta.

U periodu od 1. januara 2018. do 31. decembra iste godine u 7 medija objavljeno je ukupno 229
tekstova o maloljetnicima u krivicnim postupcima. U 163 teksta prekrSena je prezumpcija nevinosti
(71,1%). Izazovi u poStovanju ovog nacela uoceni su kroz sadrzinu 83 teksta (36,2%), kao i u opremi
132 teksta (57,6%), od Cega je najveci broj krSenja bio u naslovu a u manjem broju slucajeva u
nadnaslovu i podnalovu. U 4 teksta objavljene su i fotografije punoljetne osobe za koju se sumnja
da je kao maloljetna izvrSila krivicno djelo (1,7%) .

Struktura c¢lanaka koji sadrze probleme u posStovanju pretpostavke nevinosti u izvjeStavanju o
maloljetnicima u krivicnim postupcima objavljenih u 7 medija od 1.1.2018. do 31.12.2018. godine.

Ukupno 229 | Tekstovi sa problemom u | Problemati¢ni | Problemati¢cne | Problemati¢na

tekstova postovanju pretpostavke | naslovi fotografije sadrzina
nevinosti teksta

Broj 163 132 4 83

Procenat 71, 7% 57,6% 1, 7% 36,2%
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PROBLEM U POSTOVANJU PROBLEMATICNI NASLOVI
PRETPOSTAVKE NEVINOSTI

Da
58%

PROBLEMATICNE PROBLEMATICNA SADRZINA
FOTOGRAFIJE TEKSTA
Da
2%

Da
58%

6.2 HKvalitatitvna analiza

PoStovanje pretpostavke nevinosti i prava na privatnost koji su uzajamno povezani, neophodno je
posmatrati u svijetlu zastite integriteta maloljetnika jer je to posebno upozorenje medijima na obzir,
osjetljivost, saosjecajnost i diskreciju prilikom izvjeStavanja o maloljetnicima, pa ¢ak i u situacijama
kada se sumnja da su umijeSani u izvrSenje krivicnih djela. Mediji ne smiju zaboraviti da mogu
uticati na njihovu buduénost, rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju, itako im uskratiti drugu Zivotnu
Sansu.

U najveéem broju analiziranih tekstova, mediji su izvjeStavali o poc¢etnoj fazi postupka kada policija
podnosi krivicnu prijavu protiv maloljetnika odnosno posebni izvjeStaj kao dopunu prijave tuziocu
za maloljetnike. Manji broj tekstova odnosio se na izricanje alternativnih mjera i krivicnih sankcija
a karakteristi¢an je i sluGaj kada su mediji izvjeStavali o toku krivicnog postupka u kojem je jedan
od osumnjicenih bio maloljetan u vrijeme izvrSenja krivicnog djela. Podsjetimo da su krivicni
postupci prema maloljetnicima zatvoreni za javnost i medije i da zbog toga ne bi trebalo izvjeStavati
o toku postupka protiv maloljetnika niti o izreCenim mjerama i sankcijama. Zakon precizira da je
zabranjeno da se podaci i odluka donijeta u postupku, kao i podaci o maloljetniku kao ucesniku u
postupku objavljuju u medijima osim ukoliko to sud ne odobri. Istovremeno, sloboda izrazavanja i
pravo javnosti da zna upucuju nas na to da treba zajedno sagledati zakonsku regulativu i interes
javnosti da dobije informacije, a sve to u svijetlu specificnog odnosa medija prema zastiti integriteta
maloljetnika. Cini se da bi norme i prinicipi mogli biti poStovani objavljivanjem vijesti da postoji
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sumnja da je maloljetnik izvrSio odredeno krivicno djelo bez navodenja bilo kakvih podataka ili
okolnosti koji mogu dovesti do otkrivanja njegovog identetiteta, kao i bez detalja iz krivicnog
postupka i donijetim odlukama u konkretnom slucaju. Sloboda izrazavanja i pravo javnosti da zna
mogu se ostvariti i objavljivanjem analitickih tekstova o fenomenologiji ove pojave ne samo u
kontekstu drustva ve€ i kroz postupanje nadleznih organa, uz statisticke podatke i analize
strucnjaka iz razliCitih oblasti specijalizovanih za maloljetnicki kriminal: sociologa, psihologa,
liekara, socijalnih radnika, policije, sudstva, tuzilasStva... Na taj nacin poStovace se pretpostavka
nevinosti i pravo na privatnost uz zastitu integriteta maloljetnika, njegovog dostajanstva | ugleda, i
bez negativnog uticaja na dalji psiho-fizicki razvoj i mogucnost rehabilitacije i buduce socijalne
reintegracije.

6.2.1. PoStovanje pretpostavke nevinosti u opremi i sadrzini tekstova koji se odnose na
postupke protiv maloljetnika

Naslov, uz nadnaslov i podnaslov, daje nam prve informacije o sadrzaju teksta koji slijedi. Zbog toga
je od presudne vaznosti za formiranje stava Citalaca ali prije svega za odluku o tome da li ¢e proditati
¢lanak. | ovoga puta statistika je pokazala da naslovi obiluju izazovima u poStovanju prezumpcije
nevinosti, bez obzira na to $to je rije¢ o maloljetnicima, iako bi tada trebalo da postoji poseban obzir
i empati¢nost u njihovom formulisanju i objavljivanju.

Kada vidimo naslove “DjecCak taksisti slomio lobanju”, “Maloljetnik pokuSao da zapali tetku i kucu”,
“Maloljetnik sjekirom napao sugradanina”, “TrinaestogodiSnjak obio automobil novinarke iz Bara”
a da u ovim sluGajevima nema pravosnazne presude, jasno je da postoji problem u postovanju
pretpostavke nevinnosti, te da takvi naslovi navode na pogresan zakljuéak da su Cinjenice veé
utvrdene i da je dokazano kako je djelo izvrSeno i ko je krivac. Rijec je o senzacionalizmu koji treba
da probudi i pojac¢a zelju publike da procita ¢lanak. Takvi naslovi trebalo bi da utiGu na Citaoce da u
moru obi¢nih i za njih nedovoljno zanimljivin sadrzaja, izaberu upravo tekst kojeg takav naslov
najavljuje dajuci lazne informacije koje privlace paznju publike i povecavaju Citanost i gledanost.
Jos kada su maloljetnici u pitanju, od kojih se manje o¢ekuje da vrSe krivicna djela, znatizelja i
radoznalost publike se povecavaju Sto jaCa senzacionalistiCki pristup i joS viSe udaljava medij od
profesionalnog i eticnog izvjeStavanja. Postavlja se pitanje da li eticno i odgovorno izvjeStavanje
ustupa mjesto tabloidizaciji i senzacionalizmu, ¢ak i kod ranjivih i osjetljivih grupa kakvi su
maloljetnici, a broj klikova ili ¢itanost polako postaju najvazniji pokazatelj vrijednosti medija.

U sadrzini tekstova manje je izazova u postovanju pretpostavke nevinosti i nerijetko se deSava da
je samo naslov problematic¢an. No, kad u sadrzini postoji problem sa pretpostavkom nevinosti, onda
je rije¢ o kompleksnijem pitanju. Policija u svojim saopstenjima opisuje nacin izvrSenja krivi¢nih
djela kao nepobitne ¢injenice ¢esto ne navodedi rijeci “sumnja se” i druge slicne termine kojima se
ukazuje da krivica maloljetnika joS nije utvrdena. Takva saopstenja koja sadrze izazove u
postovanju pretpostavke nevinosti, prenose mediji. U mnogim tekstovima novinari/ke parafraziraju
policijska saopsStenja pa se ne moze sa sigurnoScu utvrditi da li je rije€ o propustu policije ili medija.
“U izvrSenju ovih krivicnih djela ucestvovao je i E.H. (12), koji je krivicno neodgovoran zbog uzrasta
ispod 14 godina. B.L. i E.H. su kriviéno djelo razbojnistvo pocinili na nacin Sto su na stajalistu ispred
trznog centra Delta City usli u taksi vozilo kojim je upravijao B.D. i zatraZili da ih preveze do Konika
... Za to vrileme E.H. je iz vrata ukrao torbicu u kojoj se nalazio novac u iznosu od 100 eura, nakon
cega su se ove dvije osobe udaljile sa lica mjesta”, istiCe se u saopstenju Uprave policije. (dio teksta
objavljenog u jednom posmatranom mediju)

Posebno je problemati¢no Sto se objavljuju saopStenja Uprave policije u kojima se krSi pretpostavka
nevinosti i prejudicira Kkrivica djgteta ispod 14 godina protiv kojeg se ne moze voditi krivicni
postupak, niti donijeti presuda. Cak i ukoliko se poStuje prezumpcija nevinosti, treba razmisliti o
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tome da li je samo pominjanje djeteta uz detaljno opisivanje inkriminisane radnje, bez obzira na to
Sto se ne otkriva puni identitet ve¢ incijali i godine, u skladu sa zastitom integriteta djeteta i u
njegovom najboljem interesu. lako mediji dobijaju takva saopstenja ili informacije iz policije, trebalo
bi da zauzmu stav o tome da li da ih objave. U skladu sa zakonskim i etiCkim normama, posebno
zato Sto nema krivicne odgovornosti niti se ona moze utvrdivati, takve objave u svim slucajevima
treba izbjeci.

6.2.2. Zastita prava na privatnost

Kada je rijeC o pravu na privatnost, ni u jednom tekstu nije otkriven puni identitet maloljetnika za
kojeg se sumnja da je u sukobu sa zakonom, osim u jednom slucaju u kome se navodi puno ime i
prezime punoljetnog lica koje je zajedno sa viSe punoljetnih osoba, osumnjiceno da je kao
maloljetnik izvrSilo krivicno djelo. Indicije ukazuju da se sve do rocCiSta za kontrolu optuznice taj
podatak nije znao, i mediji su objavljivali ime te osobe. Nakon Sto je na tom rocistu sudija izdvojio
predmet protiv tog lica i iskljuCio javnost sa sudenja, pojedini mediji nijesu prestali da objavljuju
puni identitet osumnji¢enog zajedno sa fotografijama njegovog privodenja kao i podacima o
nastavku postupka. Rije¢ je o problemima u poStovanju prava na privatnost i zastiti integriteta
maloljetnika.

No, otkrivanje punog imena i prezimena samo je jedan od nacina krSenja prava na privatnost.
Objava bilo kojeg drugog podatka ili okolnosti koji bi mogli dovesti do prepoznavanja odredene
osobe, takode je problemati¢na sa aspekta poStovanja privatnosti. U policijskim saopsStenjima
uglavnom se navode inicijali maloljetnika, godine starosti, grad iz kojeg potice i u kojem zivi, mjesto,
naselje, ulica i objekat u kojem je izvrSeno krivicno djelo, do detalja se opisuju nacin, okolnosti i
datum izvrSenja djela, navode se pojedini podaci o Zrtvama, njihova profesija, vrsta povrede koja
im je nanijeta. Ukoliko se joS navede da su maloljetnici npr. Sticenici podgorickog Centra “Ljubovi¢”
ili u¢enici Skole Ciji se ime pominje, to u malim sredinama kakva je nasa, moze dovesti do njegovog
prepoznavanja i naruSavanja sfere privatnosti. Dakle, potrebno je da prije svega policija a onda i
mediji preispitaju otkrivanje podataka o maloljetnicima - ne samo da li su oni od posebnog interesa
za javnost, ve¢ da li se njihovim objavljivanjem moze priciniti Steta za njegov ugled, dostojanstvo i
integritet, Sto je u ovakvim situacijama moguce.

Osim toga Sto se pretpostavlja krivica maloljetnika i otkriva pregrst podataka i okolnosti, policija u
saopstenjima cesto objavljuje da je “rasvijetlila slu¢aj” uz dodatak da je podnijeta kriviéna prijava
protiv maloljetnika. Rije¢ “rasvijetliti” moze se izjednaditi sa “rjeSenjem slucaja” sto implicira da su
¢injenice utvrdene i da je “uhapSeni maloljetnik” krivac. Na taj nacin, koriS¢enjem upitne
terminologije, daje se signal medijima da mogu prejudicirati krivicu i otvoriti prostor za narusavanje
ugleda, povredu prava liénosti i javno sramocenje maloljetnika Cija buduénost u velikoj mjeri zavisi

i od medijskih napisa.

Sve ovo vraca nas preispitivanju uloge medija i nac¢ina njihovog izvjeStavanja. Ako sa jedne strane
uzmemo u obzir da Zakon zahtijeva da se u medijima ne objavljuju podaci o maloljetniku kao
ucesniku u postupku niti podaci i odluke donijeti u postupku protiv maloljetnika, dok sa druge strane
imamo slobodu izrazavanja i pravo javnosti da zna, da li bi uopste trebalo objaviti vijest o
maloljetniku za kojeg se sumnja da je izvrSio neko krivicno djelo. Pitanja za javnu debatu su: ukoliko
je odgovor negativan, da li ogranicavamo pravo na informisanje? Ukoliko je odgovor pozitivan, Sta
bi vijest o tome trebalo da sadrzi? PoStujuci slobodu izrazavanja, da li je dovoljno i prihvatljivo
objaviti informaciju da postoji sumnja da je maloljetno lice izvrSilo krivicno djelo bez detalja i
podataka koji su se do sada navodili kao Sto su inicijali, godine, grad, naselje, ulica, objekat,
detaljan opis nacina izvrSenja krivicnog djela, detalji iz krivicnog postupka, izjave ocevidaca,
nezvanicne i nepotvrdene informacije i saznanja? Koje su to informacije koje su od javnog interesa
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a koje su u najboljem interesu maloljetnika? Da li svojim tekstovima mozemo nasSkoditi integritetu
maloljetnika i tako mu uskratiti “drugu Zivotnu Sansu”?

lako su ovo otvorena pitanja za javnu debatu, smatram da bi trebalo informisati javnost da je
izvrSeno krivicno djelo i da se sumnja da je pocinilac maloljetnik, striktno posStujuci pretpostavku
nevinosti uz eliminaciju podataka i okolnosti koji mogu otkriti njegov identitet, kao i detalja iz
krivicnog postupka ukljucujuci i izreCenu mjeru ili sankciju, te dalje izvjeStavati sa stanovista
dogadaja kao negativne drusStvene pojave. Objavljivanje podataka o izreCenim mjerama i
sankcijama prema maloljetniku u konkretnom sluc¢aju obesmisljava postupak njihovog brisanja iz
evidencije nakon proteka zakonom utvrdenih rokova i nije u njegovom najboljem interesu jer ce
ostati zauvijek obiljezen. Takode, potrebno je pazljivo sagledati da li objavljivanje nekog podatka
moze dovesti do njegovog prepoznavanja u sredini u kojoj zivi uzimajuci u obzir njenu veli¢inu.
Mozda bi trebalo razmisliti i 0 tome da se u tekstovima u kojima se prenose policijska saopstenja
ne opisuje do detalja nacin izvrSenja krivicnog djela stavljaju¢i maloljetnika u kontekst protivpravne
radnje, iako je tek podnijeta kriviéna prijava i joS se nije pristupilo utvrdivanju ¢injenica o tome kako
je djelo izvrSeno i ko je izvrsSilac. Javnost ne treba da bude uskraéena za informaciju da postoji
sumnja da su maloljetnici umijeSani u izvrSenje protivpravne radnje ali je mnogo vaznije pitanje Sta
je uzrok takvog ponasanja i na koji naCin se to moZe prevenirati, te kako im pomodi i uticati na
njihov razvoj kako bi postali uzorni ¢lanovi zajednice.

6.2.3. KoriSéenje izvora

Koris¢enje identifikovanih i zvani¢nih izvora informacija svakako doprinosi pouzdanom i tacnom
informisanju ali i poStovanju pretpostavke nevinosti i prava na privatnost. Mediji nekad koriste
nezvanicne i neidentifikovane izvore Sto nije prihvatljivo kada se izvjeStava o maloljetnicima u
postupku buduéi da je potreban poseban obzir i saosjecajnost kako bi se zastitio njihov integritet.
No, zvanicni identifikovani izvori informacija nijesu uvijek garancija da ¢e njihova saopstenja ili
objave biti u skladu sa etickim i zakonskim noramama, pa bi u pojedinim slucajevima mediji sami
trebalo da zauzmu stav o tome da li je objava odredene informacije u skladu sa poStovanjem
prezumpcije nevinosti i prava na privatnost. Takav je slu¢aj sa pojedinim policijskim saopstenjima.
No, ipak su identifikovani izvori vazna pretpostavka za etino i profesionalno izvjeStavanje.
Podsjecamo da se u Preporukama Savjeta Evrope navodi da su predstavnici sudstva, tuzilastva i
policije duzni da medijima distribuiraju iskljuivo provjerene informacije koje se zasnivaju na
razumnim pretpostavkama, a da mediji mogu pribavljati informacije iskljuCivo na zakonit nacin.

Policijska saopstenja predstavljaju najceséi izvor informacija za izvjeStavanje o maloljetnicima u
krivicnim postupcima mada se koriste i neimenovani izvori, nezvani¢na saznanja ili pouzdane
informacije medija, a ima i navoda u tekstovima koji ne poti¢u od bilo kakvog izvora. To upucéuje na
senzacionalistiCko izvjeStavanje ¢ime se povecavaju izazovi u poStovanju pretpostavke nevinosti ali
i mogucénost da se povrijedi integritet maloljetnika. U jednom od tekstova sa naslovom “Maloljetnik
osumnji¢en za nedozvoljene polne radnje nad sedmogodiSnjom rodakom”, poStovana je
pretpostavka nevinosti ali objavljivanje detalja da je rijeC o sedmogodisnjoj djevojcici koja je pritom
u rodbinskoj vezi sa potencijalnim izvrSiocem, predstavlja brutalno ogoljeni naslov koji je atraktivan
za podgrijavanje znatizelje publike. Jasno je da iznodenje pikantnih ili Sokantnih detalja nije u
javnom interesu. Posebno je problemati¢no Sto tu vijest nije saopstio identifikovani izvor, vec je ona
proizvod “pouzdanih informacija” samog medija. Budué¢i da smjernica 5.2 Kodeksa novinara/ki
propisuje posebnu diskreciju i saosje¢ajnost kada se sprovodi novinarsko istrazivanje u slucaju
maloljetnika, to ukazuje da bi se trebalo pozivati jedino na identifikovane izvore koji imaju
provjerene informacije a koje istovremeno nece zadirati u privatnost maloljetnika i povrjedivati
pretpostavku nevinosti i njegov integritet.
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7. ANALIZA POSTOVANJA PRETPOSTAVKE NEVINOSTI PRILIKOM IZVJESTAVANJA O
KRIVICNIM POSTUPCIMA

Prema praksi Evropskog suda, ako se ne postuje princip pretpostavke nevinosti, ukupna ideja
pravicnosti krivicnog postupka ostaje liSena svakog smisla.

PosStovanje pretpostavke nevinosti jednako se odnosi na sve postupke u kojima se kao moguci
izvrSioci krivicnog djela pojavljuju kako maloljetne tako i punoljetne osobe. lako postoje mnoge
slicnosti, postoje i razlike u izvjeStavanju medija o njima, Sto proizilazi iz posebnog Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnim postupcima, ali i brojnih medunarodnih i domacih
dokumenata. Oni zahtijevaju od medija zastitu integriteta maloljetnika imajuci u vidu buducnost
takvih osoba, i poseban obzir i senzibilisanost kada izvjeStavaju 0 maloljetnicima za koje se sumnja
da su umijeSani u protivzakonite radnje. Istovremeno u postupcima prema punoljetnim osobama,
ne propisuje se posebna zastita njihovog integriteta, veC se akcenat stavlja na zastitu ugleda i
dostojanstva zrtve. Kada je rijeC o zastiti privatnosti, Kodeksom se striktno propisuje da je
nedopustivo otkrivanje identiteta maloljetnika pa ¢ak iako se sumnja da su umijeSani u
protivzakonite radnje. Na drugoj strani, kada su punoljetne osobe osumnjicene za izvrSenje
krivicnog djela, u Kodeksu nema jasne zabrane otkrivanja njihovog identiteta osim Sto iz nacela o
pretpostavci nevinosti proistiCe da bi se moglo otkriti ime i prezime optuzenog. U tom slucaju
medijima se preporucuje da postupak prate u kontinuitetu do pravosnazne presude i da objave
oslobadajucu presudu. Podsjetimo, identitet osumnjicenog ostace neotkriven ¢ak i slucaju
osudujuce presude ako bi se na taj nacin mogao otkriti identitet Zrtve nesrece ili zloCina Cija je
zastita jasno propisana. JoS jedna razlika u odnosu medija prema maloljetnim i punoljetnim
osobama u krivicnim postupcima ogleda se u tome Sto ne bi trebalo da izvjeStavaju o toku postupka
protiv maloljetnika niti o izreCenim sankcijama jer je zatvoren za javnost. Sa druge strane, prema
Kodeksu novinara/ki, mediji bi trebalo u kontinuitetu da izvjeStavaju o postupcima prema
punoljetnim osobama sve do pravosnazne presude, kako bi gradani ostvarili svoje pravo da budu
informisani.

Analizu poStovanja pretpostavke nevinosti u krivicnim postupcima uradi¢emo na studiji slucaja koja
¢e nam pokazati najvaznije izazove u primjeni tog etickog nacela. Rijec je o slucaju iz 2018.godine
u kojem je muskarac okrivljen da je silovao Zenu. U tom predmetu donijeta je najprije oslobadajuca
presuda. Nakon Sto je Apelacioni sud ukinuo tu presudu, muskarac je osuden na 6 mjeseci zatvora
zbog silovanja. Zbog zastite ugleda i dostojanstva Zrtve i eliminacije njene moguce duple
viktimizacije i osude sredine, u analizi nece biti otkriveni identiteti Zrtve i po€inioca, niti ¢e se iznositi
detalji o ovom slucaju. U cilju pripreme analize, pratili smo izvjeStavanje 4 Stampana medija - Vijesti,
Pobjeda, Dnevne novine i Dan, kao i 3 portala - Vijesti, COM i Analitika. U analizi cemo se baviti
postovanjem prezumpcije nevinosti u opremi i sadrzini tekstova sa osvrtom na izvore informacija,
kao i odnosom prema pravu na privatnost.

Buduéi da je rije¢ o slucaju nasilja, osvrnuéemo se ponovo na nacelo 9 koje se odnosi na
pretpostavku nevinosti i smjernice 9.2 koje govore o izvjeStavanju o nasilju. One nalazu medijima
da pazljivo odvagaju interes javnosti za informacijom i interes zrtava i drugih osoba koje su
ukljuéene u izvjeStavanje. Od medija se zahtijeva da ne smiju da otkrivaju identitet Zrtava
seksualnog nasilja ili da objavljuju materijal koji bi mogao da doprinese otkrivanju njihovog
identiteta. Propisano je da se ne smije dozvoliti da medij postane instrument pocinilaca krivi¢nih
djela, te da se ne smiju intervjuisati izvrSioci nasilnih radnji osim ako to nije apsolutno neophodno
u interesu javnosti.
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7.1. Postovanje pretpostavke nevinosti u opremi i sadrzini tekstova

Vec smo naglasili vaznost naslova kao prve informacije koju Citalac dobija i koja ¢e sugerisati njegov
stav ali i opredijeliti ga da odluci da li ¢e procitati tekst. Zato je izbor naslova prvi odraz odnosa
medija prema eti¢nosti i profesionalizmu, kroz uvazavanje pretpostavke nevinostii plasiranje tacnih
informacija. U mnogim medijima naslove odreduju urednici/e, pa je njihova odgovornost najveca.
Svi tekstovi takode prolaze kroz njihove ruke Sto bi trebalo da omoguéi provjeru i ispravku
eventualnih propusta.

U najveéem broju naslova poStuje se pretpostavka nevinosti uz upotrebu termina “osumnjiceni”.
No, ipak ima negativnih primjera. “Pretukao pa silovao bivSu djevojku”, “Uhapsen Petnji¢anin:
Udario djevojku u glavu, pa je silovao?”, naslovi su koji pokazuju izazove u poStovanju ovog etickog
nacela i odrazavaju senzacionalizam. Osim toga Sto navode na pogreSan zakljuCak da su veé
utvrdene Ginjenice o tome ko je i kako izvrSio krivicno djelo, ujedno su i nacin da privuku Sto viSe
publike. Znak pitanja na kraju jednog od naslova nije mogao eliminisati problem i biti zamjena za
postovanje pretpostavke nevinosti.

Nadnaslovi tekstova su neutralni i uglavhom ne dovode u pitanje pretpostavku nevinosti. |
fotografije su u skladu sa poStovanjem tog etickog nacela - objavljuju se ilustracije ili panorama
grada u kojem se dogodilo seksualno nasilje.

U sadrzini tekstova, kroz veoma kratke citirane i parafrazirane djelove policijskih saopstenja,
uglavhom se posStuje prezumpcija nevinosti, mada ima djelova Clanaka u kojima se prejudicira
krivica. Problemi se ogledaju u oznacavanju pocinioca, uz opis izvrSenja krivicnog djela bez navoda
da je rije¢ o sumnji. Na taj naCin daje se signal medijima da ni oni ne moraju striktno uvazavati
pretpostavku nevinosti.

No, problem je dublji, Sto pokazuje analiza koriS¢enja izvora informacija odnosno njihovog potpunog
odsustva. Tekstovi svih medija obiluju nepouzdanim informacijama iz neidentifikovanih izvora,
nezvanicnim i navodnim saznanjima, a uobicajene su i tvrdnje bez pozivanja na bilo kakav izvor
informacija. Podsjecamo da Preporuke Savjeta Evrope o medijskoj distribuciji informacija o
krivicnom postupku propisuju da novinari mogu pribavljati informacije iskljucivo na zakonit nacin a
da su predstavnici sudstva, tuzilastva i policije duzni da im dostavljaju iskljuCivo provjerene
informacije. Medutim, mediji su se u pojedinim tekstovima pozivali na informacije iz tuzilastva i
policije ali bez jasno identifikovanog izvora. Biljezimo primjer da su u istom tekstu plasirane
informacije za koje se navodi da potiCu iz drzavnog tuzilastva i policije, dok istovremeno ovi drzavni
organi saopStavaju da ne Zele da iznose bilo kakve detalje o sluCaju. Takode, citiraju se djelovi
krivicne prijave, objavljuje se iskaz potencijalne zZrtve o nacinu izvrSenja krivicnog djela i pocinitelju
ali i tvrdnje osumnjicenog da mu je “sve napakovala” djevojka koja ga je prijavila. Objavljivanjem
neprovjerenih, nezvanicnih i nepotvrdenih informacija dovodi se u pitanje poStovanje pretpostavke
nevinosti jer se okrivljeni portretiSe i plasiraju se optuzbe na njegov racun ¢ime se narusava princip
zastite ljudskog dostojanstva. Istovremeno diskredituje se i ZigoSe moguca Zrtva silovanja. Takvi
sudski postupci zatvoreni su za javnost kako bi se sacuvao identitet Zrtve, pa mediji moraju biti
posebno obazrivi kada izvjeStavaju o tim predmetima. Ponovo se treba podsjetiti preporuka Savjeta
Evrope da mediji mogu pribavljati informacije iskljuivo na zakonit nacin, a da su predstavnici
sudstva, tuzilastva i policije duzni da medijima distribuiraju isklju€ivo provjerene informacije. Ostaje
dilema da li su u posmatranom slucaju novinari/ke sami formulisali informacije koje su plasirali u
tekstu ili im je u tome pomogao neidentifikovani izvor iz tuzilastva, policije ili neko van tih organa.
No, kako god bilo, problematiCna upotreba ili izostanak izvora informacija u posmatranom slucaju
priblizava medije tabloidnom novinarstvu kojem je cilj da eliminiSuci eticke norme, zadovolji
znatiZelju Citalaca i senzacionalizmom poveca Gitanost i zaradu medija.
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Tekstovi o silovanju i seksualnom nasilju izazivaju veliku paznju javnosti jer je rije¢ o patrijarhalnoj
sredini gdje se kroz East Zene brani ugled cijele porodice, pa i samog drustva. Zena Gesto bude
osudena od sredine da je svojim ponaSanjem izazvala silovatelja ¢ime se prebacuje krivica i
odgovornost na Zrtvu a nasilnik se opravdava. Zato nacin izvjeStavanja o ovim sluCajevima moze
pokazati stereotipe i predrasude, i biti odraz obiCajnih normi koje joS vladaju u nasem drustvu.
Poseban problem u izvjeStavanju o posmatranom slucaju predstavlja konstantno prenosenje
negiranja krivice i optuzbi osumnjicenog/okrivljenog/osudenog na racun moguce zrtve, Sto medij
moze dovesti u situaciju da bude instrument u rukama pocinioca krivicnog djela. Neki crnogorski
mediji objavili su ¢ak i opSiran zahtjev mjeStana kojim se od suda trazi da optuzenog za silovanje
pusti da se brani sa slobode garantujuéi da je on uzoran gradanin i da ¢e biti dostupan nadleznim
organima. Tako se kroz medije podrzavaju i pojacavaju predrasude i stereotipi da je zrtva odgovorna
za seksualno nasilje a pocinilac se opravdava. No, to je tema kojom bi se posebno trebalo baviti u
nekoj buducoj analizi, ali nam i taj aspekt ukazuje da odredeno kulturolosko, religijsko i ideoloSko
opredjeljenje novinara/ke zajedno sa nedostatkom senzbilisanosti mogu doprinijeti nepostovanju
pretpostavke nevinosti ali prije svega, povredi ugleda i dostojanstva zrtve.

7.2. Pretpostavka nevinosti i pravo na privatnost

PoStovanje pretpostavke nevinosti povezano je s pravom na privatnost. EtiCkim normama iz
Kodeksa predvidena je zastita identiteta prije svega Zrtve nesrece ili zloCina a striktno se propisuje
da mediji ne smiju otkriti identitet Zrtava seksualnog nasilja ili objavljivati materijal koji bi tome
mogao da doprinese. Zastita identiteta osumnjiGenog/e nije striktno predvidena ali proizilazi iz
nacela Kodeksa o zastiti pretpostavke nevinosti. Tom odredbom propisuje se da kada se izvjeStava
o optuzenom Cije se ime navodi, javnost onda treba da bude informisana o oslobadajucoj presudi i
ublazavanju optuznice. Ovo se odnosi i na slu¢ajeve odustajanja od istrage. Na opreznost i potrebu
skrivanja identiteta osumnjicenog/optuzenog/osudenog upucuje nas mogucnost da se
saopsStavanjem tog podatka moze otkriti i identitet Zrtve Cija je zastita jasno propisana etickim
normama.

Otkrivanje identiteta ali i drugih podataka i okolnosti koji mogu dovesti do prepoznavanja odredene
osobe, predstavlja krSenje prava na privatnost. U tekstovima o posmatranom slucaju navode se
inicijali i godine starosti osumnji¢enog i moguce Zrtve, mjesto stanovanja i ime lokacije na kojoj je
izvrSeno krivicno djelo, podaci o prirodi odnosa aktera slu€aja, o duzini trajanja njihove bliske
relacije. Dodatno se otkriva da Zrtva ima musko dijete, njena profesija i naziv objekta gdje je ona
navodno prihvatila da je osumnjiceni odveze a Sto se moze lako povezati sa njenim zaposlenjem.
Ovi podaci koje su mediji prezentovali javnosti mogli su dovesti do prepoznavanja moguceg
pocinoca i Zrtve buduci da oboje Zive u malom mjestu gdje se gotovo svi poznaju. Buduci da je fokus
istrazivanja na problemima u poStovanju pretpostavke nevinosti i prava na privatnost, okrivljeni je
prilikom izvjeStavanja medija mogao biti identifikovan i kaznjen sa drustvenog aspekta kao krivac i
prije izricanja presude, tako Sto su mediji posluzili kao sredstvo njegovog javnog posramljivanja.
Istovremeno, Zrtva seksualnog nasilja trpi joS tezu posljedica neeti¢nog izvjeStavanja jer je takode
mogla biti prepoznata, i nakon toga stigmatizovana do kraja zivota. U tekstovima nije otkriveno puno
ime i prezime ni zZzrtve ni muSkarca optuzenog za silovanje sve do donoSenja prvostepene
oslobadajuce presude kada pojedini mediji navode njegov puni identitet. To je bio momenat koji je
bez sumnje doveo i do otkrivanja identiteta zrtve Sto Ce ostaviti najteze i nesagledive posljedice na
njen zivot u maloj sredini. Bez obzira na kasniju osudujucu presudu za pocinioca, Zrtva Ce cijeli zZivot
trpjeti mnoge posljedice ali prije svega bice stigamtizovana i osramocena u patrijarhalnoj sredini
koja ima dugu istoriju tolerisanja silovanja i drugih oblika nasilja nad zenama.
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Jasno je da u slucajevima seksualnog nasilja, mediji ne smiju otkriti identitet pocinioca ¢ak ni nakon
donoSenja pravosnazne presude, jer to dovodi do prepoznavanja zrtve. Takode, otkrivanje inicijala,
godina starosti, bracnog i roditeljskog statusa, mjesta u kojem se nasilje dogodilo, kao i drugih
podataka i okolnosti u vezi sa akterima slucaja, u malim sredinama neminovno dovodi do njihovog
prepoznavanja. Zato bi mediji, ali i drzavni organi koji izdaju saopStenja o preduzetim mjerama i
radnjama u postupku, trebalo sa posebnom paznjom i senzibilisano$¢u da informiSu javnost o tome
postujuéi prije svega pretpostavku nevinosti i pravo na privatnost.
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8. ZAKLJUCCI ANALIZE POSTOVANJA PRETPOSTAVKE NEVINOSTI PRILIKOM
IZVJESTAVANJA MEDIJA O POSTUPCIMA PREMA MALOLJETNICIMA

Medunarodna i domaca regulativa kao i etiCki Kodeks zahtijevaju striktno postovanje pretpostavke
nevinosti i prava na privatnost kada se izvjeStava o krivicnim postupcima prema maloljetnicima.
Analiza sedam posmatranih medija pokazala je da se javljaju problemi u primjeni tih etickih nacela
kada novinari/ke izvjeStavaju o maloljetnicima za koje se sumnja ili su optuzeni za izvrSenje
krivicnog djela. Vise od 70 odsto tekstova objavljenih prosle godine sadrzi izazove u poStovanju
prezumpcije nevinosti iako je propisano da mediji treba da iskazu poseban obzir kada izvjeStavaju
o maloljetnicima za koje se sumnja da su umijeSani u protivzakonite radnje, poStujuci nacelo
prezumpcije nevinosti, pravo na privatnost i izbjegavajui senzacionalizam. Mediji nekada ne
prepoznaju delikatan polozaj okrivljenog maloljetnika Cija se licnost, dostojanstvo, privatnost i
integritet posebno moraju Stititi u izvjeStavanju buduci da je rije¢ o osobi koja je ranjiva i joS uvijek
se razvija u psiho-fizickom smislu. Nedostatak senzibilisanosti ogleda se u plasiranju onih
informacija koje se, bez obzira na njihovu vaznost, ne smiju objaviti jer Stete interesu i pravima
djeteta.

Statistika je pokazala da viSe od 57 odsto naslova sadrzi izazove u poStovanju prezumpcije
nevinosti iako bi trebalo da postoji poseban obzir i empatiénost u njihovom formulisanju i
objavljivanju buduc¢i da je rije¢ o maloljetnicima. Postavlja se pitanje da li eticno i odgovorno
izvjeStavanje ustupa mjesto tabloidizaciji i senzacionalizmu, a broj klikova ili ¢itanost polako postaju
najvazniji pokazatelj vrijednosti medija.

U sadrzini tekstova manje je izazova u postovanju pretpostavke nevinosti. No, dogada se da policija
u svojim saopstenjima opisuje nacin izvrSenja krivicnih djela kao nepobitne Cinjenice i prejudicira
krivicu maloljetnika iako ona jos nije utvrdena, a mediji to prenose. Identitet se uglavnom ne otkriva,
ali uz inicijale i godine starosti navode se drugi podaci i okolnosti u vezi sa maloljetnikom, Sto u
malim sredinama moze dovesti do njegovog prepoznavanja i narusavanja sfere privatnosti. Tako se
maloljetnik ZigoSe, uskraCuje mu se druga Zivotna Sansa a medij postaje sredstvo javnog
posramljivanja. Poseban problem predstavlja prejudiciranje krivice djece ispod 14 godina starosti
koja nijesu krivicno odgovorna. Takode biljezimo da se nekada policijska saopstenja parafraziraju,
pa se ne moze sa sigurnoScu utvrditi da li je rije¢ o propustu policije ili medija.

Mediji se ponekad pozivaju na nezvanicne i neidentifikovane izvore informacija koje ne bi trebalo
koristiti kada se izvjeStava o maloljetnicima u postupku buduci da su potrebni poseban obzir,
diskrecija i saosjeCajnost kako bi se zastitio njihov integritet. Treba naglasiti da su zvanicni
identifikovani izvori vazna pretpostavka za eticno i profesionalno izvjeStavanje o maloljetnicima. No,
¢ak ni takvi izvori informacija nijesu uvijek garancija da ¢e njihova saopstenja ili objave biti u skladu
sa etickim i zakonskim normama, pa bi mediji sami trebalo da zauzmu stav o tome da li je objava
odredene informacije u skladu sa poStovanjem prezumpcije nevinosti i prava na privatnost. Dakle,
potrebno je da prije svega policija a onda i mediji preispitaju otkrivanje podataka o maloljetniku -
ne samo da li su ti podaci od javnog interesa, ve¢ da li je to u interesu djeteta i da li se njihovim
objavljivanjem moze priciniti Steta za njegovu licnost, ugled, dostojanstvo i integritet, Sto je u
ovakvim situacijama moguce.

U posmatranim tekstovima deSavalo se da mediji objavljuju podatke i odluke donijete u postupku
prema maloljetniku, kao i informacije o mjerama i sankcijama koje su mu izreGene, Sto je suprotno
Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivicnim postupcima. Buduéi da Kodeksom nije
detaljno propisano kako treba izvjeStavati o maloljetnicima koji mogu biti u sukobu sa zakonom,
potrebno je sagledati pravnu regulativu ali i medunarodne standarde u ovoj oblasti. Nedovoljno
znanja o krivicnim postupcima svakako je uticalo na izazove u izvjeStavanju, pa bi novinari/ke i
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urednici/e trebalo dodatno da se edukuju u vezi sa tom problematikom, kako bi se senzibilisali ali
i specijalizovali za odgovorno izvjeStavanje o postupcima prema maloljetnicima.

Pretpostavka nevinosti zajedno sa pravom na privatnost i sloboda izrazavanja odnosno pravo
javnosti da zna jesu suprotstavljena prava medu kojima treba traZiti balans. Cini se da je medijima
nedovoljno jasna granica u izvjeStavanju koja ¢e omoguciti poStovanje oba prava. Buduéi da
regulativa propisuje poseban obzir i empati¢nost kada se piSe o maloljetnicima, to zapravo znaci
mnoga ogranicenja u izvjeStavanju koja su neophodna da bi se stitili dostojanstvo, integritet i prava
djeteta. Zato je vazno da preispitamo ulogu medija i nacina njihovog izvjeStavanja kako bi se
postiglo istovremeno koriSéenje slobode izrazavanja ali bez objavljivanja podataka o maloljetniku i
bez prejudiciranja njegove krivice. Smatram da bi trebalo informisati javnost o sumnji da je pocinilac
odredenog krivicnog djela maloljetnik, striktno poStujuéi pretpostavku nevinosti uz eliminaciju
podataka i okolnosti koji mogu otkriti njegov identitet, kao i detalja iz krivicnog postupka ukljucujuci
i izreGenu mjeru ili sankciju, te dalje izvjeStavati sa stanoviSta dogadaja kao negativne drustvene
pojave.
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9. PREPORUKE

- Strukovna udruzenja, nevladine organizacije, samoregulacijska tijela i sami mediji trebalo bi
da organizuju stalnu edukaciju novinara/ki i urednika/ca o0 uvazavanju pretpostavke
nevinosti, prava na privatnost i drugih etickih nacela iz Kodeksa novinara i novinarki Crne
Gore u cilju podizanja stepena odgovornosti i vaznosti poStovanja Kodeksa. Istovremeno,
trebalo bi sprovoditi kontinuranu edukaciju o odgovornom nacinu izvjeStavanja medija o
Krivicnim postupcima prema maloljetnicima.

- Strukovna udruzenja, samoregulacijska tijela, mediji i eksperti trebalo bi da pokrenu Siroku
debatu o vaznosti poStovanja Kodeksa novinara i novinarki i najceS¢im problemima i
izazovima u njegovoj primjeni, narocCito kada izvjeStavaju o maloljetnicima. Jedna od tema
moze biti i dopuna smjernica za nacelo 8 etickog Kodeksa koje se odnose na zasStitu
integriteta maloljetnih osoba za koje se sumnja da su umijeSane u protivzakonite radnje.

- Uraditi priru¢nik za izvjeStavanje o krivicnim postupcima prema maloljetnicima uvazavajuéi
medunarodne i domace norme i standarde.

- Strukovna udruzenja, nevladine organizacije i samoregulacijska tijela trebalo bi da redovno
prate i sprovode analize te ukazuju na eticke probleme u medijskom izvjeStavanju o
kriminalu, istrazi i sudskim postupcima, narocito prema maloljetnicima.

- Strukovna udruzenja, nevladine organizacije i samoregulacijska tijela trebalo bi javno da
promoviSu pozitivne primjere eticnog izvjeStavanja uz uvazavanje pretpostavke nevinosti i
drugih etickih nacela. Tome bi doprinijelo i godiSnje dodjeljivanje nagrade za eti¢nost u
medijskom izvjeStavanju.
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